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DETERMINA DIRIGENZIALE
Direzione Area Pianificazione e Controlli Economico Finanziari

OGGETTO: Approvazione strumento di autovalutazione del rischio di frode con
foglio di sintesi e della relazione di accompagnamento del Comune di Milano
nell’ambito del Programma Operativo Nazionale “Citta Metropolitane 2014-2020"
(PON Metro).

IL Direttore dell’Area Pianificazione e Controlli Economica Finanziari, guale Organismo

Intermedio PON Metro 2014-20 - Comune di Milano

Visto:

-]

il D.Lgs. n. 267/2000 “Testo Unico delle leqgi sull'ordinamento degli Enti Locali;
lo Statuto del Comune di Milano:

il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del
17/12/2013, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e a disposizioni
specifiche concernenti  l‘obiettive “Investimenti a3 favore della crescta e
dell'occupazione”;

il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del
17/12/2013, relativo al Fondo sociale europeo (FSE);

il Regolamento (UE) n, 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del

17/12/2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul
Fondo socdiale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo agricolo per lo sviluppo rurale e
sul Fondo europea per gli affari marittimi e la pesca e disposizionl generali sul Fondo

europeo di sviluppe regionale, sul Fendo sodale europeo, sul Fondo di coesione e sul

Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca;

la Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalitz nella pubblica amministraziene” (Piano
Nazionale Anticorruziene);

il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) del
Comune di Milano appravato con Deliberazione di Giunta Comunale

Dato atto che:
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con decisione della Commissione Europea €(201514998 del 14/07/2015 & stato adottato il
Programma Operativo Nazionale “Citta Metropolitane 2014-2020 (PON Metro), in cui &
Inserito il Comune di Milano quale Auterita urbana eleggibile alle azioni corrispondenti;

il PON Metro individua I'Agenzia per la Coesione Territoriale (Presidenza del Consiglio di
Ministri) guale Autorita di Gestione (in seguito AdG) del suddette Programma, ai sensi
dell'articolo 123 del Regolamento (UE) n, 1303/2013, prevedendo altresi la delega delle
funzioni di Organismo Intermedio (in seguito ©l) alle Autorita Urbane indicate dal
Programma;

con Determina del Direttore Generale N. 17 del 12/02/2016 sono state individuate le
strutture interne al Comune di Milano, per 'attivazione dell’Autorita Urbana ai sensi
dell*art. 123 del Reg (UE) n. 1303/2013;

la corvenzione per la delega da parte dell'Agenzia di Coesjone Territoriale delle funzioni

di Organismo Intermedio al Comune di Milano, approvata con deliberazione della Giunta

Comunale n. 229 del 15 febbraio 2016, & stata sottoscritta in data 24 maggio 2016 &
prevede anche la delega della dotazione finanziaria articolata per Asse;

il Direttore Generale, con Determina N. 199 del 21/12/2016, ha individuato all'interno
della nuova Macrostruttura del Comune di Milane (approvata con Determina del
Direttore Generale N. 133/2016 del 21/10/2016 in attuazione della Delibera della Giunta
Comunale N. 1713 del 21/10/2016) le Unita Organizzative competenti per l'attivazione
dell’ Autoritad Urbana, ai sensi dell'art. 123 del Regolamento (UE) 1303/2013;

il Comune di Milano, ai sensi dell'art. 5 della citata Convenzione di Delega, ha declinato

la sua strategia integrata nel Piano Operativo degli interventi approvato con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 24 del 13.01.2017 e s.m.i;

il Direttore Generale con Determinazione n. 74 del 01/08/2017 ha approvato il Modello
Organizzativo e di Funzionamento dell'Organismo Intermedio - Comune di Milano

(SiGeCo - Sistema di Gestione e Controllo), previsto dagli art. 72 e 122 del Regelamento

(UE) n. 1303/2013 e deil'art, 3 e I'Allegato 3 del Regolamento di esecuzione (UE) n,
1011/2014. In esso vi & specificato che la funzione di prevenzione e gestione delle frodi e
dei fenomeni corruttivi del Programma Nazionale PON Metro Milano fa capo al
Segretario Generale, il quale & anche respensabile del Piano Triennale della Prevenzione
della Corruziene e della Trasparenza.

Considerato che:

la nota EGESIF 14-021-00 del 06/06/2014, recante gli orientamenti per gli Stati membri e
le Autoritd dei Programmi per la “Valutazione dei rischi di frode & misure antifrode
efficaci e proporzionate”, prevede la predisposizione di uno strumento di
autovalutaziene del rischio di frode adeguato alle peculiarita del FSE e del FESR ed
utilizzato, dunque, per valutare I'impatto e la probabilita dei comuni rischi di frode;

il 5iGeCo (Sistema di Gestione e Controllo) adottato dall'Agenzia per la Coesions
Territoriale prevede espressamente, al par. 2.1.4., che “I'Autorita di Gestione e gli
Drgamsml Intermedi collaborano nell’attuare una specifica procedura di valutazione del
rischio, in coerenza con quanto indicato nel documento della CE "Nota Orientativa sulla
valutazione del rischic di frode e su misure antifrode effettive e proporzionate”. [...]
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L'attivita di valutazione sara affidata ad uno specifico Gruppo di valutazione presieduto
dall’AdG e composto da membri provenienti dagli Uffici [...] dell’AdG, dell’Ufficia 7 &
dagli Organismi Intermedi”;

con Decreto del Direttore Generale dell’Agenzia per la Cossione Territoriale n. 66 del
31/03/2017 & stato costituito il Gruppo per |'autovalutazione dei rischi di frode e il
relativo monitoraggio del PON Citta Metropolitane;

« contestualmente, all'interno dell'Organismo Intermedio & stato costituite un gruppo di
lavore ristretto dedicato all'attivita di autovalutazione del rischio di frode neﬂ ambito
della suddetta programmazione, composto da membri interni all'O.L. stesso coordinati
dal funzionario responsabile dell'Ufficio Unico contrelli, anticorruzione e trasparenza
dell’'enta:

Premettendo che:

nel Comune di Milana le misure previste nel documento di autovalutazione del rischio frode
(strumento di autovalutazione con foglio di sintesi e relazione di accompagnamento) sono
state predisposte dalle Direzioni attuatrici interessate e su di esse si & registrata la
condivisione dal parte del Segretaric Generale, Responsabile anticorruzione, che ha
coordinato le propedeutiche azioni sine alla individuazione del documento;

* indata 2 maggio 2017 I'Organismo Intermedio (0.1.) del Comune di Milano ha trasmesso,
via email PEC, una prima versione dei documenti di autovalutazione del rischio di frode
( strumento di autovalutazione con foglio di sintesi, relazione di accompagnamentao);

« con email del 31 maggio 2017 I'AdG ha inviato gli esiti dell'esame della documentazione
trasmessa e la relativa richiesta di modifica dei decumenti di autovalutazione del rischio
di frode;

« con email del 12 giugno 2017 I'O.l. Milano ha inoltrate all'AdG le integrazioni e
modifiche ai decumenti di autovalutazione del rischio di frode e alla relazione di
accompagnamento;

« con email del 16 giugne 2017 I‘AdG ha inviate all'Ol il documento
"Esiti esame autovalutazione rischio O,0.LL", datate 16/06/2017, che ha considerato
(pag. 19-20) I'autevalutazione di Milano ricevibile e oggetto di valutazione del Gruppo
di valutazione del rischio frode {convocato in prima seduta per il 16 giugno 2017 );

« In data 28 novembre 2017, anche a seguito di alcune modifiche organizzative
intervenute nell'Ente, 1'0.l. Comune di Milano ha effettusto un aggiornamento dei
documenti di autovalutazione del rischio di frode, trasmettendoli via email all'AdG. Nella
stessa email veniva anticipate che i documenti di autovalutazione cosi aggiornati
sarebbero stati in sequito approvati dall'Ente con atto dirigenziale interno;

« In data 29 novembre 2017, il Gruppo di valutazione del rischio di frode PON Citta
Metropelitane 2014-2020 ha preso atto delle richieste dell'Ol Comune di Milane,
“constatando che le modifiche della nueva documentazione hanno avuto un impatto
minimo rispetto alfa documentazione gia approvata 1 16 giugno e che la nuova
documentazione risufta conforme al eriteri of valutazione -approvati per ['esame
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preliminare, comuitica l'esite positivo dell’esame prefliminare”, il Gruppo di valutazione
del rischio di frode ha quindi approvato nella medesima seduta |'aggiornamente
dell’autovalutazione del rischio frode con foglio di sintesi e della relativa relazione di
accompagnamento cosi come modificata dall’Ol Milano (rif. verbale del 29 novembre
trasmesso dall'AdG in data 18 dicembre 2017)

Ritenuto pertanto necessario approvare, mediante atto interno, i documenti di
autovalutazione del rischio di frode (strumento di autovalutazione con feglio di sintesi del
rischio di frode, Relazione di accompagnamento) nell'ambito del Programma Operative
Nazionale "Citta Metropolitane 2014-2020" (PON Metro);

DETERMINA DI

1. approvare lo strumento di autovalutazione del rischio di frode con foglio di sintesi e
la relazione di accompagnamento del Comune di Milane nell’ambito del Programma
Operativo Nazionale “Cittd Metropolitane 2014-2020" {PON Metro), cosi come
declinati nei documenti allegati, parte integrante del presente provvedimento (All.1,
Strumento di autovalutazione del rischio di frode con foglio di sintesi e Relazione di
accompagnamento);

2. dare afto che il presente provvedimento é stato redatto nel rispetto della normativa
sulla tutela dei dati personali.

Lo Strumento di autovalutazione del rischio di frode con foglio di sintesi e Relazione di
accompagnamento, verranno trasmessi alla Segreteria Generale ai fini dell'inserimento nel
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza del Comune di Milano.

IL Direttore dell’Area Pianificazione e Controlli Economice Finanziari, quale Organismo
Intermedio PON Metro 2014-20 - Comune di Milano

Paclo Poggi
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E SULLA AUTOVALUTAZIONE

DEL RISCHIO DI FRODE
Art. 125.4 ¢) RDC 1303/2013]

FESR

NLC.
Citta di Milana
Respansabile D) dott. Padle POGH]
E-rrail: paolo.poggi@somune.milane;it
Indirizze’ piazza Duomo, 19 Milaro (W)
24 maggio 2016 o
I habedl Approvaziane

SAZennEiD 201/

" Responsabile Unita: dott. Paglo FOGGI

E-mail: Pacly Poggi@comuna milana.it
Inditizzat piazza Duomo, 19 - Milana [M7)
-.Z'.-’EI{JFIIE SHanEASS
Responsabile Unita: Dott. Fabrizio Da.I]'Acqua
E-mall: Fabrizio. Dallacqua@comune.milano.it
Indirizzo; Piazza della Scala, 2 - Milar (M)
| 28 Novembre 2017 _
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Grganismo Intermedio Citts di Milano
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Organisma Intermedio Citta di Milane

1 L'unita incaricata dell’'autovalutazione del rischio di frode

Con riferimento a guesto Organismo Intermedio, 'unita incaricata dell'autovalutazione del nischio di frode
e delle misure antifrode efficaci e proparzionate &, secandao guanta indicato nel modello organizzativa e di
funzionamento, il Respansahile/Peferente per la prevenzione e gestione delle frodi nella figura del
Segretario Generale del Comune di Milano, Dott. Fabrizio Dall'Acqua; che ricopre anche || ruolo di
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,

Fer Fesecuzione dell'attivita di autovalutazione del rischio di frode e delle misure antifrode efficaci e
proporzianate, | Respansabile/Referente per la prevenzione e pestione delle frodi sl @ avialsa, per |
coordinaments e valutazione dei rischi, di risarse della Segreteria Generale e dell'internal Auditing,
All'interno delle Rirszion] attuatrici Mautovalutazione del rischio frodi ha toinvolto, oltre -al Direttore, |
responsabili dei progettl PON WMETRO ed || persongle dedicato alla redazione del Plano Trignnale
Anticorrszions,

L'Alegato 2, riporta |'elénco & il ruolo delle figure interessate.

La Segreteria Generale, oltre alla funzione di assistenza al Segretario Generale e al Vice Segretario Generale
nello svalgimanto delle attivita di competenza, svalze un ruolo fondamentale nelle funzioni di controllo
praventivo di legittimity sulle proposte di deliberazione e contrallo successiva di regolaritd amministrativa
su atti / provvediment] come definiti allinterno del “Regalamente sul sistema dei cantralli interni”, in
sinergla con 1a Direzione Genérale, e furizioni Internal Auditing , Qualita, Privacy & la Direzione 8ilancie ed
Entrate,

Inoltre & stata coinvolta la Rirezione Centrale Uhica Appalti che, per |a funzione trasversale rispetto alle
Direzioni attuatricl, segue la gestione:
« amministrativa degli atti preliminari alle gare e dai conseguenti cantrattl per la realizzazione di
interventi relativi alle opere pubbliche
s delle garedi appalte e di concessione di laveri relative a progettt di realizzazione, ristrutturazions e
manutenzione di opere pubbliche g parchegg)
o delle procedure di gara (anche negoziate e ristrette) per l'acquisio di beni e servizi di uso
garerale/trasversale eodl uso specifico & coordinamento-delle adesion a convenzien attivati da
CONSIP o da altre Centrali di Committenza
La Direzione Centrale Utiica Appalti fornisce inoltre supporto alle.altra Direzionl.
I dettaglie delle competanze attribuite alle singale Direziani & definite dal Regolomento sull’Ordinamento
degli Uffici e def Servizi, reperibile sulla intranet comunale @ per sintesi sul sito istituzionale’

L'attivita di actuisizions & verifica dei dati, propedeutica all'attivita di autevalutazione, & stata svolta nei
mesi di marzo-aprile 2017 e rappresenta una sintesi delle informazioni gid disponibill all'interno
dell"Smministeazlene,

Chltpsffspazineomune comunemilangt  'accesso 3l decumenti presentitullz intranet camudale & fservate al sol
dipendenti
v o mune milano |t Amministrazione Trasparente

Relazions solld aytfovalitgziohe del isehio di fmide
Milana, 29 novermbra 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milana
2 Procedura per l'approvazione dell'autovalutazione del rischio di frode

In considerazione della varleta i sopgetti coinvalti nella valulaziane del rischl di frode il Segretario
Gerigrale, in accordo con il Respensabile dell’0.1 e ton il supperto della funziene di Internal Auditing; ha
coordinato || seguente percorse per 'autovalutazione del rischi;
¢ Valutazione preliminare deirischi
In baseé dlld dacumentazione disponibile & stata effettuata una prima valutazione dei rischi lardi (In
termini di Impatto & probabilita] accompagnata da una valutazione dellefficacia dei controlli in
essere e delle possibill azioni a presidio dei risehi.
¢ Verifica da parte delle Direzioni operative
Lo Strumento di autovalutazione tlschio (foslio excel) & stato quind] cgeetto di verifica ed
integrazione da parta delle singole Direzioni anche al fine di unacondivisione delle aree a rischio e
Tdelle ationl di contenimento del rischi
= Valutazione finale
Acquisite 8d integrate le indicazicni delle Direziom, Il Responsabile O.1 ed il Segretaria Generale
harino verificato @ appravate |e risultanze dell’autovalulazions del rischio frodl.
= Condivisione dei rischi e delle azionl
Trasmissione del presente documento & allegati a tutti i sopeetti interessati al mantenimento ¢
attuazione delle azieni a presidio dai rischl.

3 Iautovalutazione dell'esposizione a rischi di frode specifici

|'autovalutazione dei rischi di frode eseguita si basa sulle seguenti fasi metodalogiche™

1, guantificaziona del rischio che un determinata tipo di frade possa essere commesso, valutandone
impatto e prohabilit (rischic lprdo);

2. valutazions dell'efficacia det contralli esislentt voltl a ridurre Il rischio dordo;

3, valutazione del rischio netto, dopo aver preso in considerazione le ripercussion degll eventuall
cantrolli attuall, nonché la loro efficacia, assia la situazione allg stato attuale (rischio residual;

4. valutazione dell'impatto dei controlli per I'attenuazione del rischio previsti sul rischio. nette
[residua);

5. definizione di un obiettivo di rischio, ossia il livello di rischio che Organisma Intermedio considera
tollerablle.

Nell'Allegato 1 del presente documente & riportato lo strumento di autovalutazione del rischio compllato
perciascun processo chiave,

Al fine di permettere un accurato rlesame delle conclusiond, nei paragrafi @ Seguire, per ogni rischio
specifico oggetto o autowvalutaziens, si ripertana gli elementi infarmativi ed | riferimanti della
documentaziond in base al quall guesto 0.1, ha espresso (| propria gludizio professivnale con rifenmento ad
ogni fase del processe dl awtovalutazione del rischio di frode e delle misure antifrode efficaci @
[TEGPGFZlGﬂHtE'.

UAllegate 2 sintetizza in un guadro sinottico |4 docurmentazionge utilizzata per lautovalutazione, articolato
pEr

" it eapitole 3. Avtovalitozione dei rischi ol frodeiiella Notip EGESIF 14002400 glugna 2014 Valutozigne el
rischi ot frode @ misure antifrode efficaci e proparziontiie

a Redoziane sulleautovalutazione del rischio di frode
Milano, 29 novembra 2017
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Drganismo Intermedio Citta di Mitana

s rEgalament] comunali
¢ documentazione operativa (procedure; circelan, manuali; ecc.)
e altra documentaziong

Per quanto attiens 'attuazione del programma e verifica delle attivita, come jndicato anche nel Magelld
arganizzative e oi funzionamente dell'0.),, & modalith di affidamanto pessono articolarsi attraverss,

= Progetti realizzati in proprio all'interno dell'Amministrazione
La procedura di appalto (tra quelle previste dalla normativa nazianale € comunitaria) pud essere
alternativamente gestita; in funzione dell'organizzazione interna dell Ente:
o dalla Direzione CENTRALE UNICA &PRALT
o dalle singole Diresion| attuatricl {in attinenza a regole e maodelll definiti dalla Direziane
CENTRALE UNICA APPALTI)
In entrambi | casi le attivita di rendicontazione e pagamentl vengono swvolte dalle Direzian
attuatrici.

L'autovalutazione del rischio frodi rappresents quindi una sintesi delle valutazioni effettuate
dalle singole Direzioni; nei paragtafi sepuenti vengono anche evidenziate situazion! peculiarl di
singole Rirazion) attuatric),

* Impiego di Societa in-house
L'Amministrazione ha g inoessere contratti di servizio che repolario || rapporto con e singole
societd fa-house coinvolte nei progetti PON METRO, in particolare:
= AMAT.Sr Deliberazione GC. n, 2657 del 19/12/2014 per il periodo
2015-2017)
o  Metropolitana Milanese S.p 4 Beliberazione G.C, n. 2365 del 02/10/2009 per il perivdo
2009-2019)

In considerazione delle specificita dell’ativits svolta da Metropolitana Milanese I'Amministrazione
sta predisponendo ung specifica convetizione che recepisca le peculiarita gestionall, amministrative
e reallzzative proprie dei progetti PON METRO.

Entrarnbe le socleta in-hause, in attuazione del Dilgs 231/2001 &-ss.mm;, sono gié dotate di
strumenti volli alla Lrasparenza degli att] e al presidio della corruzions ', in garticolare?
= Statuto -
o Contratte diservizio con il Comune di Milane
o Dighiarazioni di incompatibilita nelle procedure di conferimento dl incarichl & cariche
o WModello di nrganizzazione géstione e rontrollo
o MNomina Respaonsabile Anticorruziane
‘o Plang Triennale dl Prevengigne detla Carruzione
o Codice etice ' '

Inoltre, a garanzia'della carretta gestione delle atfivita, le socletd risullano certificate [SO 9001

' el ht-t'p:.-".r'wIWW.|'|'|ELI'ﬂLlu_f|Ld_|:|_arnIla’nnw.1I',"nupragefitfhﬂhﬂf[xa;p_ui enza gmministratng
httesyfamatamiitdilfammimlstrazione trasparente)

5 felazipne sullp gutevelutazione ded vischie o frade
Mitang, 29 novembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano

Perquanio attiene I'autovalutazione del rischio frodi per |e societa in-house,

la Direzione Geperale, con detérmina n. 55/2017 del 28/06/2017, ha approvato gll schemi di
disciplinare di incarico relativi agh affidamenti [n favara di MIMS p.A, degll interventi compresi nel
Programima Operativo Nazionale Citta Metropolitane 2014-20 "Pon Citta Metropolita ne'l.

Qualtora la societa in-house sia stazione appaltante; prima della definizlane di un'offerta economica
per i servizl da affidare, doved, alla stregua del Comune di Milano, predisparre una propria
Relazione sulla Autovalutazipne del Rischio e compilare | schede, che saranno sottoposte alla
verifica: e approvazione da parte del Responsabile @1 e del ‘Gpgretarln Generale, La
decumentazione collegata all'autovalutazione del rischio frodi delle societa in-house andra a far
parte (ntegrante del presente decuments,

Biversamente, 58 1a societa in-house sara trattata come un semplice fornitore di servizi, non sara
tenuta a tall adempimenti.

Relaziong sullto autovalutazivime del pischio difrode
Milane, 23 navembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano
3.1 Processo "selezione dei candidati”

Per clascun rischio Individuata dalla Nata EGESIF, con riferimentn al processo di selezione dei candidati, di
seguito sl documenta "attivita eseguita:

Rif. Rischig Rischio
Confitd di interesss nal comitato divalutazions
False dichiarazionl da parke dei candidaf]
Coppio finanziamento

Il processo di selezione dei candidati pud essere ricondotto, 2 livello eperativo, alle procedure interne di
rencessione di centributi ed altre eregazionl ecopomiche a favore df soggetti pubblici/privati e alle
procedure di sponserizzaziani tecniche.

Fer tutte e categorie di rischio, si pud considerare |3 seguente documentazione di riférimanto {che
petrtanto non viene ripartata nelle singale schede, se non specificdtamente rilevarite):

= Regolaments sull' oedinamento degli ulfici e dei servivi del Comune di Milana

s Regolamento sul Sistema del controlll intarm

o Piano Trienmale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2017-19

o Codice di comportamento del Comune di Milano

Nota:

In attuazione della DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 86 del 27/01/2017 - Adorione del Piano
Triennale oi prevenzione dello corruzibne e dellp trosparenza, per if ‘triennio 2017-2019 con codenio
semestrale if Responsabile per fo prevenziane della corruzione equisisce dalle singole Direzion le relazion)
sulfle stato di artuczionedel medelll eperatividi prevenzions e gestione del rischio ne verifica lo nspondenza.
Lg procedurd seguita, ntegrato con | relativi document], viene poi carfcgto sull'mpplitative anti Carrizione e
rimane @ disposizione del Resporsabile prevenzione corruzione e trasparenza.

? Relazione sUllo dulovaiutasione del visthio di frode
Milano, 29 nqumhrE’ 2017
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Qrganismo Intermedio Citta di Milano

SH1 Conflicti di-interesse nef conntate di valitazione

Descrizione del rischio
| membri del comitota di volutozione dell'O1 influenzana deliberatamente la valutazione e lo selezione del
condidoti per favorire uno & lere. attroverse un trottomento compiacente nel confronti dello sua
candidaturea in fase ol velutoziane o esercitando pressioni su altrl membri della giuric.

Rischia fordeo
Come Indicato nell’ Allegato 1 pag. 3 fa procedura, nel sue complesso rientra’a livello rischic ! LDRDO critico:

SR1 Impatto LORDO = Prabatilita LORDO =2 Rischio LORDG =9

trattandesi di attivita cen discretn: livello discrezisnale; in particalare nella fase di formazione dei
comitatifcommissianl.

Contiolli esistent!
La tabella sotto ripartata (colorna Rif prosedure of controflo ssistent) indica, in forma sintetica, | controlli
Eafslenti.

| Rif. controllo Descrizione del controllo | Rif. procedure di contrallo esistent!

SAT7 0 comitate: o valatezione comprente diversl HEGOLAMENTO  PER LA CONCESSIGNE B

memil del persanale direttivo cha sl ayvicendano 8 CONTRIBUT) ED ALTRE EROCGAZION ECONCGRMICHE
miazione ¢ vengang selezionall, con un certn grade 6 & FAVORE DI SOGEETTI PUBBLICI £ PRIVAT Al
casualila, per panacipare 2 siasoun comitata di valutazione. I SENS| DELL'ART, 12 DELLA LEGGE W. 241/00:

S0 1.2 L'OI haistilite un comitato secandario incancatn ¢

esaminare a campiong te desisioni adollate dal comifato ¢] CIRCOLARE &?EJ’I,{ —LINEE INE}IF{IZEG FER L&
walulgeione preliminare. FORMALIZZAZIONE o GONTRATTI 8]
5014 L9 attua una polilica In malerda di cenfitio CULLABGR%HE}NF CON SOBGETT ESTERN ALLA
interessi chie prevade ula dichlarazione annuaie, un maiEiro PUA,

per tutth | membr del personale e misure per garantime

l'nsservanza. CIRCOLARE £2014 - NOTA INFORMATIVA SUGLI
L0614 LGl svolge regolarments corgl di formeziong ADEMBIMENTI It INERENTI LA FATTURAZIDNE NE|
adaguat! per tutto | prrsanale in matera tiEun{utn_glﬂ g CONTRATTI I EPGNSDHIZZﬁ?iﬂNE TESNIGA
intEgrita,

5015 LONgarantiscs chie | gudl membrl sono consagavali

| defle conseguanze che comporta & patecipazions  ad

attivita che possann mettere in dubbib 18 loro integrita. con

| ung ohiars descrizione di il consaguonza e dells relative

infrazion] speciche,

SOE Tuth g invith 8 presentare candidatuore devono

sssere pubbiicati

5G 17 Tuttn o candidature devono sscers reglstrats

yaluld'e sontormements a criter applicahll,

SC1E Tuthy ke degsion) in merlo alfapprovazione | al

figetto. deli car‘rdldature devono  @ssern comunicale ai)

wandidali; i

| membri incaricati di valutazione /o selazione [comrmissari di gara) yengono individuati secondo criteri di
competenza nello specifico ambite, garantendo gquindi un awicendamenta del personale tra le varie
procedure; Aon @ provista unaselezione casuale del componanti [ comitati/commission,

Le dichiarazioni di incempatibllita sona rése da ogni componente il comitate dj valutazione g conservate
insieme agliattl {allegat! del verbali relativi alla seduta di insediamento del comitatodi vallitazione): fion &
Invece pravista un‘archiviazione centralizzata delle dichiarazioni di canflitta di interessi (registro).

" purteggio del rischin adattata: 13 = (allerabile, 456 = dignificatlvp, 8-16 = crititn

Redarione solio outopolutozione gelrischio di frode
Milaro, 29 novembra 2017
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Orgzanismo Intermedio Citta di Milano

Viene prevista'la trasmissione semestrale di un rapporto sulle comunizazionl pervenute dai digendenti in
hase agli cbblighi di tomunicazione previst| diél Codice (Art. § - Comunicazione degli Interessi finanziari e
conflitti di interesse) (Art, 15 Contratti ed altrl attl negoziali) | modelll vengano compilatl dai dipendenti in
gaso di trasfarimento sia Interno che esterno.
Per quanto-attiene |a pubblicazione di awvisi 8 bandi, l& informazioni sono regolarmente rese publbiliche sul
sito [stituzionale™

Risehig complessive netio
[ controlli esistent] producana una sestanziale fiduziane del rischie LORDO, permangano alcune situazion
di attenziane nell'atea della definizione del comltate di valiutazione che verranno.sistemate in fase di nuova
némina.
Gli attuali cortrolli partana || rischio NETTO a livello significative.

SRL  Impatto NETTO =2 Frobabilita NETTO =2 Risehio NETTO = 4

Bigno di ozione erischio oblettivg

Con Vohiettivo di migliarare le attivita di cantrollos| proveedera alla

1 Le Direzioni cen determina, fissano regole in analogia all'art. 77 ¢4 dlgs 50/16 (non possohe
partecipare alie Commissioni che assegiano i puntegg| ai beneficiari del eantributl colora che hanno
predisposto gli attl di gara) procedendo poi alla neming del companenti delle commissione;

Z21'0 1. (Unita Pon Por) controtla che le Direzioni che erogano contributi abbiane prevista la procedura
&, a campione, la applichine

(per Responsabileé e Tempistica vedi Allegata 1 pag. 3)

L'adozione di nuevi controlll portera il rischio PREVISTO a livello toflerabile:
5R1 Impatio PREVISTO =1 Probahilita PREVIETD =1 Rischio PREVISTO=1

Altps fwsew comune mitang il deesever fwebolyfiarecontattinst/bandiApertfreadrorm

g Refarione sulltrgutawsiulozione del rischio ol frode
Milano, 29 novembra 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano

Sk False dichiarazioni da parte del candideti
Descrizione del rischlo
| candidati dichiorano, I frlso nelle damanda, facendo credere al eomitato:di walutuzione di soddfsfore |
eriteri generoll e specificl df ammissibilita per supergre la proceduro di presentazione dello condidatura
Rischio lordo '
Come indicale nell'Allegato 1 pag. 4 la procedura, nel suo complesse rientra a livello. rischio ” LORDO
sigtilficativin
© SE2 Impatto LORDO =3 Probabilita LORDO = 2 Rischio LORDO =6
trattandasidi attivita amministrativa regalamentata.
t‘on!rafﬁ esfsteiti

E\SISIEI'III.

Hi‘f. contralle: Esr.:riziona'd!al controllo Rif. grocedurs di controdlo esistenti

SC 2.1 I processy i atresning dellCl per |e candidature MODELLD ORGANIZZATIVE E DI FUNZIONAMENTS
del progatt prevade una verfisd Indipendsnle dl luta 14 DELLUAUTORITA' DI GESTIONE E DELLAUTORITA DI
decumeanlazicns d supparo. CERTIFICAZIONE

SC 22 Nol progesst di sereening D) sl awvale delle |

sonoscenze acquisia. In [lr&:‘ec'mnza sul bonaficlario par MODELLO ORGANIZZATIVO E O FUNZICGNAMENTS
adottate una decisene (nfarmata in merito alla veridicits DELL ORGANISMO INT ERMERIG

delle dichiarazion| e delleinformazion| pressntate.

18022 Nel processo dioscreening 1'D1 sl awvales delle:

‘gonpscenze  cacguisite sulle  demands fraadolents

precedentaments prasentale gy allre pratiche fragdalenta, |

| candidati sono ammess sulla base delle autocertifieazionl rese; successivarmente allaggiudicazione
vengono dispost! | contralli amministrativi previsti all'art. 80 del D.Lgs. 50/2016). '

Rischic complessive nettg
I controlli esistenti producans una ridizione del rischie LORDO,
Gli attuall controlli portana il rischio NETTO a livello tollerabile. _

SR2  Impatte NETTO=2  Probabilita NETTO = 1 Rischio NETTG = 2

Piana di Bzitirie & rischio phigttive
Con I'obiettivo di miglicrars le attivita di cantrollo si pravweders ad effettuare;

Cantralli a campione sulle autoeertificazioni prodotte dai candidati, in caso di dichiaraziani false sl pracede
con denuncia alla procura & alla mancata erogazione del contributl |par Respansabile & Tempistica vedi
Allagat::- 1 pag. 4} _
|'adozione di nuovi controlli manterra il rischio PREVISTO a livello tellerahile:

§R2  lmpatto RESIDUOD =1 Pirobibilita PREVISTO =1 Rischio PREVISTD =1

“hunteggio del riscHin adoltats 1-2 = allerablle,  4-5=<pnificativo,  &-16 =criflcd

Helgaione sulfa ogulovaivtazone del fischio ol frade
Milano, 29 novenbre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano

SRE Doppio fingnziamg nee

Descrizione del rischio _ )
Un'organizzazicne presenta per lo stesso progetta una richiesta o finanziamento can diversi fond! dell’UE
efo deqli Stati membri senzo dichiorare tolf richieste

Rischio lordo
Caome indicato nell’Allegato 1 pag. 5 la procedura, nel suo cemplesse nentra a livello rischio “LORDD
signififeative:

SR3  Impatte LORDO =3  Probabilita LORDO = 2 Rischio LORDO = 6
trattandosi di attivita di verifica amministrativa-contabile,
Controllf esistents

La tabella sotig r'ipdrmt;a (calonna Rif. pmcedurs di gontsollo esisteat’) Indica, in forma sintetica, i controlli
EsIstenti.

Rif. controllo  Descrizione del controlio Rif. procedure di controflo esistenti

SGAT I processe di sereening el preyede contrall MODELLD ORGANIZZATIVO E DI FUNZIONAMENTC.
sn;.mmah dafl le autorita nazionall che amminstrans ghn | DELLAUTORITA' Bl GESTIONE E DELLAUTERITA DI
fondl & con alfr Stat membrl inleressati.. CERTIFICAZIGNE

MODELLO ORBANIZZATIVO E DI FUNZIDNAMENTCO
| DELL'ORGANISMO INTERMEDIO

| contralll, di tipo amiministrativo, sorie volti a verificare sovrapposizioni su progetti presentat|
all' Amministraziane: non sono previsti controlli incrociatl esterni per I'individuazione di richieste di altri
finanziamenti sul il medesimao progetto.
Risthio complessivio netto
|l cantrolla esterno non risulta ancera operativo, mantenendo quasi inalterato 1l livella iniziale di risthio
LORDO.
Gl attuali controlliinterni mantetigono |l rischio NETTO a livelle tollerobile.
SR Impatta NETTO.=2 Prababilits NETTO =1 Rischie NETTD = 27
Piane di azione e rischio obiettive
Con I'ohigttive di mighorare leattivita di controlle 5| provwederaalla:
1Definiziane di una procedura per controlli Incrociatl, anche attraverso I'adozione di strumenti guale
ARACHNE.
2. Predisposizione di dichiardzione d) doppio finandiamenta e fichiesta di sottoscrizione della stessa In sede’
di presentazione candidatura
{per Responsabile e Tempistica vedi Allegato 1 pag. 5)
L'adozione di nuavi cantrolli manterra il rischio PREVISTO a livello tollerobile:
583 Impatte RESIDUO = 1 Probabilith PREVISTO =1 Rischio PREVISTO =1

purlLFggI::- Hel rlsehg adoltale: 1-3'=tollerablie, 4-6=slgrificative, B 16 =oritica

Ula strumento di aulevalutazicne (feghs excel) nen permette linserimentd di un “Effetta del contralli® nulls,
pertanta & Stala indicata uha riduzdone parl 4 -1 che fiene conta tell’ affettt del comtralll in essere sul progett
presentat @l Ammilnistrazione,

11 Feldzione sufio gutovalutaifane gl risehio i frode
Milang, 29 novembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano
9.2 Provesso "attuazione del programma e verifica delle attivita’

Per ciascun rischio individuato dalla Nota FGESIF, con riferimento al processo di attuszione del programma
e verfica delle-attivita, di seguito si decumenta "attivita eseguita,

Rif. Rizchio RTschii;
Eunfitto di inférass oscullo s fagamentl llecii
Elusiong della procedura ¢ gara obhigatena

Manipolazionedela q.;;ra i appalt obbligatoria
Cffsrte conmordate
Offerla incompleis
eripaazions délledichisrazion dl apesa
Manitala canssgna o sostilvzione d grodott
Maodifica di un contrathe m.mtenl:l
B Eﬂp"awalutazmne tella qual:r,:a o delle attlvita del persanale
~ . Cost di manodopera fitlizk
 Costl di manadopera aroneaments rlpar'tltl fra ﬂrngnﬂl ‘\JZ‘E""'FEI

In linea generale 1€ modalita di affidamento seguano le procedure previste dal nuova Codice degll Appaltt
(D Lgs. 50/2016) e sono gestite dalla Direzione CENTRALE UNICA APPALTI sia per Pacqulsizione di beni e
servizi sia per la realizzazione .00, PR, in fase transitoriagl| affidamenti di imperto inferiore a € 40.000,00
pRssong assere gestit] direttamente dalle singole Diresioni Attuatric (In attinenzz a regole e madelli definiti
dalla Direzione CEWNTRALE UNICA APPALTI)

L'autovalutazione rappresenta una sintesi delle considerazioni efféttuste dalle singole Direzionj sulle
procedure gestite all'intere dell’Amministrazione, mentre per i progettl che prevedono Faffidameita
Societa in-house verra successivamenta richiesta la compilazione delle schedee della relaziona:

Par tutte le categorie di rischio, si pub considerare la seguente documentazione di riferimenta {che
peranto non viene riperiata nelle singole schede, se non specificatamente rilevante):

« Regolatmento sull'ordinamente degli ufficie dei servizi del Comune di Milano

»  Regolamento sul Sistema del contrelli interni

e Pianp Triennale di prevenzione della carruzione & detla trasparenza 2017-13

e Codicedicomportamento del Comunea o Milano

Mota:

i attuazione della DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 86 del 27/01/2017 - Adozione del Plano
Triennale of preveizione della corruzione € delle trasporenza, per I triennio 2017:2019 con coderzo
semestrale il Respansabile per (o prevenzione dellu corruzione ocquisisce daile singole Direziani fe reluzion
sullo stato di attuazione der madelli operativi of prevenzione e gestione-del rischio ne verifica la risnefdene
L procedura seguity, integrata con i relativi documenti, wene poi corfcgto sull'applicotive anti corruzione ¢
Himene o rJ'f:-jJOSl'-}J_'{Jnn? del Responsablle prevenzione corryzione e trasparenzan.

1 Redazionesalloodfowsiuledone del osolto ol frode
Milging, 29 novembre 2017
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Organisme Intermedio €itta di Milano

[R1 CanfTitte di fnteresst pecnltog pagamentt illegit
Descrizione del rischio
Unimernbro del persanole del beneficiario fovarisce un candidota / 'nﬁ‘;erente perthe:
-l & veyificato un conflitta ol interessi pon dichiarifo Gpoure
- sono statt versat! pogument! ileciti e tangent!
Fischig {ordo
Comeindicato nell'allegato 1 pag. 7 |a pracedura, nel suo complesso rientraa livello rischia® LORDO critico:
IR Imipatio LARGO =4 Frobabilita LORDOD =3 _ Rischio LORDO = 12
trattandosidi attivita in parte discrezionale da partedella singola Direzlone attuatrice
Contrallf esistenti
La tabella salto ripartata {celonng i procedure d confrofie sststenti) Indica, in farma sintetica, | cantralli
asistent],

Rif. controlla  Descriziens del controllo Rif. procedure di contrello esistenti

IC 11 LO righiade che | comiat df alutazione del  MODELLD ORSANIZZATIVO E D] FUNZIONAMENTO
beneficiany domprendann diversi membr del parsargle | DELLAUTORITA! B GESTIONE E DELL'AUTORITA O
direttiva. che s awleendang a retazione & vengond CERTIFICAZIONE

selezenali conun serte grado di casuaita per patecipareal ) ) 3 )
pomitati. L'D1 verilica || Tunzlonamente-dl guast controlll su. MODELLD ORGANIZZATIVE E DI FUNZIONAMENTOS
un eampione dl beneficiar. DELL'ORGANISMO INTERMEDIO - Piste df controlic

IE 12  L'@richiete che | bepeficiar prevedans polltiche n

matefia ol conflito di imeressi nonché dichigrazioni e @ SISTEMA DI GESTIONE QUALITA E AMBIENTE
registr relauvi al canflith 2 ne vanfica || unzionamentssy un _ . _
campionedl henaficiarl, ~ WHISTLEBLOWING - SEGNALAZICONE DI CONDOTTE
1.3 L'Ol formisce orientamenti chiar o una formaziane ILLEGITE

Al heneficiar soll'efics, sui eonfii o Inlersssi e sulle

consaguenze della mapcata adesione alie llmee gulda

approvaia,

IZ 14 L'Olatea & rende: pubblica un meezanismo per

denunciare le rregolarita In caso dl sospelta condolia

fraudolanis. '

Lart 77 L.-s!i:digs 50/16 prevede che non posseno prendere parte alle procedure di gara coloro che hanno
pradisposto gl atti di gara. E prevista {dal d.lgs. 50/16) |a ¢ostituzione di un albe di Comrmissari esterni per
le pracedure i gara sopra soglla (presidente asterng per quelle sotta saglial,
Con ['avwie del Piane Triennale di prevenzione della cerruzione e della trasparenza 'Amministraziene ha
aviiata un percorso di formazione al personale sulle problematiche [egate all'anticerruzione @ instaurato
una precedura di whistleblowing, '
Rischio complessiva netto:
I eantrolll esistent] groduconn una sestanziale riduzione del rischio LORDO.
Gl attuali controlll portano il rischio NETTO a livello tollerabile,
k1 Irmipatto NETTO =1 Probabilita NETTO = 2 Rischio NETTO =3
Plano di aziane e rischio obiettive
In quasta fase non si preveda di attivare ulteriort azioni a riduzione del risehio.
Il Fischio PREVISTO permane a livello toflerabile.
|71 Imipatto PREVISTO =1 Probatili#a PREVISTO =3 Rischis PREVISTO = 2

" puntegzio del nschio adottato: -2 =tollerabile, -6 =significative;  216= critico

i Reldzione sullo auidvalulazione del vschio di frode
Milaro, 29 novembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano

[R2 Elusione della procedura di guyi uhliligotoria
Descrizione de! rischie
Un beneficiorio elude lo precedura di gore obbligatoria; ollo scopa di foverire un determinato condidata per
l'ogpiuditazione o/ manteaimento di tn controtta, mediante:
il fraziohamento defle acqinsizion] o
- Vgasegnazione ingiustificato dell'appeite ad un sola fornitore o
- ld minmeats orgonizzazione di unil gara i appolto o
- la praroga irregolare del contratio,
Rischiviordo
Come indicata nell'allegato 1 pag, & la precadura, nel suo complesso rientra a livelld rischio ¥ LORDO
critico: '
2 Imipatto LORDO=4  Probabilitd LORDO =3 Rischio LORDO =12
trattandosi di attivitd Uiscrezionale da parte della singola Direzione attuatrice,
Contralli esistenti '
La tabetla sotto riportata {colonna Rill procedure di contralia esistent) indica, in ferma: sintetica, i controlll
Esigtenti,

Rif. controllo  Descrizions del controllo Rif. procedursdl contrallo esistsnll

Frazionamento delle acquisizioni | WODELLD DHGI\[\JPZZ;’-\TIE"GL F [l FUNZIONAMENTD
21 L0l geaming un elenco di sontrati propest dal | DELLAUTORITA' DI GESTIONE E DELL'AUTORITA' I
barlaﬂclaﬂ antreedantaments allattueiong def pregramml | | CERTIFIGAZIGNE

per quarntc riguarda | contratl Imjgemente al di soitto I:JEll

valiri di soglia MEDELLD GRG&{?]IZZ#TE"-;’D'? Dl FUNZIDNAMENTD
IC22 L0 nchiede che le aggudicazioni dei contratt | DELL'GRGANISMO INTERMEDIG - Pista di controlla

| ¥engang softoposie a verilica atlraverso: un meccanismo _ _ _ _ ;

| sesondario alluato dal benaficianc € diverso dal comitato di | SISTEMA DI GESTIONE QUALITA E AMBIENTE
solerione (pores. || controlle viene svolto da parsnnme ) _
diretiive: dal pepaficiarc] In mode da verficare che per | REGOLAMENT(L SUL SISTEMA. DEl CONTROLLS
'r:ia:ic_un conlralto: siana state: esservate le procedura. di | IMTERRNI

|appalto; L' verifica || funzioraments dl quest controlll st

| un egmipione d beneliciarn,

[0 23 5 vomprava che | beneficidn abbiaho predisposia

un eccanisme dl revisiono. inlema  per senficarg

| regatarmerto | unziemamants dal eontrelll intemni relath

| allappalts.

| Aggiudicazion] inglustificatead un singalo fornitore

HC 211 LDl richiede che tutte la agaiudicagonl ad un
|singele fornitors: vongano: prima spprovata. atiraverso un
|meccanisma secondario divorsa dal dipartimanio appalti
|{par es. persanale direliive del beneficiario), L'AG L'OI
verflica | lunzonaments d questi controll su un campione
| dl banfitia,

E 22 Le sggudieazion: ad un sooole farmtare gevone
| gssere prma-autonzzate dall' Gl

G213 L0 offetlus una verilica periedica &U un camplons
i contatti par gamantire dhe e specifiche eorichs non
slano troppo resltlive dspetta al servizl rchlest ger 1
progranma,

" puntegziodel rischio adottato; 1-3=tallerahile; 4.6 = slonificativn,  #-16= critico

1 Aetarignesulia gutavgivtaricne del rschio df frode
Mifano, 29 novembre 2017
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Rif. controllo Degcrizi&ne del gantralio Rif. procedure di controllo esistenti

I3 2.4 Si comprova cho | benelician abbizne predispesto
un meccarlsma dl mvisions  nkema per  venflzars
regnlarments || funzlanamanto del contrelll intarm) relati
Altappalio.

Prorogairregolare del contratto

IC 221 'Ol rishieds che ubts e aogiudicazion dei conlratl
venganc snttoposta 3 verifica ‘attravarse Un maczanismo
geoandann attuals dal benefigano & diverso dal domitalo df
E_ElEZIﬂ[rI? (per as, i capfrolla vigne svoltc da porsogale:
dirgttiva” del banaficianal In mode da venficses che per
clascun comratte sienoc stale osservate lo procedure di
appello. L'O1 weriica | funzlonamenlo d quest conlrolll st
ur eanmpitng o benafiisE,

[C222 L0 effellus une verifica peradiva sU un camplone
dicontrati gl fing i garndire la coratte Gssenvanza della
procedura dappalto:

G228 L0l richlede ghe | bensficlan prevedane politiche
in materia di conflite di ineressi, nenché dichiatazicni e |
rigist relativl & conllilt & ne vercall funzionamenic sy un
campiona di Benmsfiiar, U010 varifica 1| funzionaments’ dl
guesti contrall su un campione di beneficiar|

IC 224 3| comprova che | bonofican ahbiano pradlsposto
cun meecanisme dlomevisione  infema per verificare
regolarmarte (| funsionaments dal controll intami relativi
all'appalta,

| Mancato svolgimento dalla-gara d'appalto

_IL.J 31 LD richiede phe | Genefician dispongdno di un
' mecsanismo sesondarc diversa Hal dipartimento appalfi per
!I’-up";mv'azu:lne delle modifichd contratluall, L'CT verifica I
funzignamente dil guestl contrelll su un sampiong dl
| benefician

G252 Le modificho contrattuali wilte @ profedgare un
ar:zu:rdn crginaro &l di |3 di una snglia significativa
| predafiniia dovano prima esssre approvites dalliol,

G238 B comprava che | benefician abbiana prodisposta
jun mecednismo i orevislons  nlerma per venlicarg
regmammn’tﬂ | funzionamento dal controlll intemi - relativi

el

Nell'ambito dell'organizzazions del Comune esiste una distinziane fra la struttura che si occupa delia
provedura di gara e la strutturs che si occupa della gestione del contratto. Per |e gare di OO.PP, in
particalare, la suddivisiane & triplice in quanto alle prime due sirutture, si affianca (a struttura tecnica che
pradispone il progetto, lo verifica e o valida e segue la parte esecutiva dei lavori. Ad ulteriore garanzia la
fase istrutloria, finalizzata alla verifica e validazione del progetto da parte dell’'area tecricy, viene svelta da
apposito servizio svincolato gerarchicamerite e funzionalmerite dall'area tecnica

Nel Cormune di Milano, chi propone ta gara (RUP) & unsoggetio diverse da chi la effettua, sia per le 0OPP
e per i hent e servizl (sopra soglia), Infattl 1g DCUA (Birezione Centralg Unica Appalti) etfettua e gare per
e diverse Difezioni attuatricl, effettuando contralli ex ante sul frazionamento degll acguisti, assegnaziohe
ingiustificata dell'appalto ad un solo fornitare, proroga irregolare del contratto. Inoltrecvi @ la separaziore
tra segeio di gara che valuta la doecumentazione, la commissione giudicatrice che valuta I'offerta tecnjca 2 |
aruppo di lavore chie valuta le anomalle. Nella Girezlane DCUA Area Gare QOPP vi sono 2 linee di appaltl

15 Rilazitae sullm aitovalufarione deld riseho &1 fride
Milino, 29 novembra 2017
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Organismo Intermedio Citta d Milano

con due dirigenti: essendoci medesimi requisiti generali, la presenza di 2 seggl garantisce Imparzialita di
valutazige dei requisiti generall,
L'Amministrazione attua una programmazione degli acguistl e dei lavori pubblicl, rispettivamente
attraverso:

o Programma bieanale degll aequisti di beni e servizi (Deliberazidnie G.C. n. 2254/2016 del 29/12/2016!

esm.l.)

e Programma triennole delle Opefe Pubhliche {Deliberazione G.C n, 2294 del 28/12/3018).
Tutti gli affidamentl sone pubblicati sul sito Istituzionale.
lcontratt leggermenteal di sotto dei valor di soglia stipulati dalle singele Direzioni e le aggiudicazioni a
singola farnitere non sono ogeetto di uiteror contralli / approvagions da parte di aitre funzioni esterne,; |a
Direzione Centrale-Unica Appaltl prevede la comunicazions periodica al Responsabile &'ntitg'rru;iﬁmﬂ delle
ageludickie ad unico partecipante.

Rizchio complessive netfro
I controlll esistent! producona una sostanziale riduzione del rischlo LORDO, anché se possona sussistere
rischi legati afla carenza di contralli secondari da parte di soggetti non coinvalti nella gestione della
fornitura,
Gli attuali controlli pertano una riduzione del rischlo NETTO a livelle tallerabile |

IRZ Impatta NETTO = 3 Probabilita NETTO =1 Rischin NETTO =2

Piano di azione e rischio obigttivo
In questa fage non si prevede di attivare ulterleri azioni a rduzione del rischio,
I Fischio PREVISTO permane a livello toflerabile,

IR2  Impatto PREVISTO =3 Probabilits PREVISTO = 1 Rischio FREVISTO = 3

16 Refaricne sullo autoraiutazane del risehiodl [rode
Milano, 29 novembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano
IR3 Manipelazione della gara d'appalto obbligitaria

Descrizione del rischio

Un membro del personale dell' 01 favarisce un njj‘erenre inung pmcedum i garg mediante:

- specifiche otte o fovorire le-turbotive o asty
o divilgazione def dati refotivi afle offerte o
- lemampolozions delle efferte.
Rischia fordo

Carrie Indicata nell’Allegato 1 paz. 8 la procedura, nel suo camplesso rientra a livello rischio

critico:

|R3 Impatto LORDO = 4

Probability LORDD =3

el 12s)

Rischio LORDO = 12

trattandosidi attivita discrezionale da parte della singola Direzione attuatrice.

Contralli esfstent!

La tabelia sotto riporfata (colonna Bff precedure df contmlic esistettly indica, in forma sintetica, | contrelll

esistenti.

Rif. controlle  Descrizione del controllo

Specifiche atte a favorire le turbative d'asta

G031 L0l rchisde dhe | benefician dispongane é un
meccanisma secondane diverso dal dipatimanta appalti per
varificare. che |8 specifiche  dell'offerts non slano
sitcessivamants restrittive. L'C1 verifiog | fungignamenta
questt contrelli 2b un samplone di beneficiart

G332 L0l effotua ona vedfice pevicdica @ campions sul
contratt per garantre chele speeifiche teonichs non siano
troppe rastittive aspetto al sonvizl nehiesti per il programma.
IC 3.3 S comprova che | benefician abblana pradisposta
un  mencanisme dl o reiEnne interd per
mgjolarmente || funzicramsnts dei conlealll inletrl relativi
all'appatio)

Divulgazione d| dati relativi alle offerte
12317 L'OI richiede che | henaficiarn dispanganc di un
mensaniamg secondari gerla svalgimenta ' di un contrallo &
campiong delle offerde vinciriel per verificare so gl
augiudicatan abbiano avato mode d congssers in-antisios
dalle |nformazionl sulle nffare coneomenti, L0l varifica
unzionarments i cuest contralll =u
hanaficia, '

G312 DO esige chevenga garantite un lvello glevato di

trasparanza nellaggiudicazions dej contralll, par esemplo
mediante fa pubblicazions d twita e informazion! relative ai
contralt she non siano sensibl al pubblico. LD verifioa |l
funzionamento of guestl contrell S0 un cEmpione dl
Lanafitiar,

212 'Ol svoign  penedicamants on conbroflo. @
campione delle offerle vincifisl per verlficars =8 gl
agaiudivatar ahbiano avulo modn di cunosiere in antigipé
delle informazionisulla offerte conoorrant],

I a4 L0l atlua & rende pdbblico un msccanismo par
denunsare e regelanta in caso di sospetta condotta
fraudolents.

" punteggio del rischlo adottals: 1-3=lollerabile,

varificare

un r:ams:u G i :

Rif. procedure di controllo esistenti

| MODELLD ORGANIZZATIVO E DI FUNZIONAMENTO

DELLAUTORITA DI GESTIONE E DELLALTORITA: [
CERTIFICAZIGNE

MODELLO ORGANIZZATIVO E Ol FUNZICNANMENTO
DELL'ORGAMISMO INTERMEDID - Pists di cantralie

SISTEMA DI GESTIONE GUALITA E AMEIENTE

AEGOLAMENTO SUL SISTEMA DELCONTRELL!
INTERNI

WHISTLEBLOW NG - SEGHNALAZIONE [l CONBOTTE
ILLEGITE

d-f = significative,  8-16 = critico

17
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Cirganismo Intermedio Citta di Milano

Rif. controlle  DPescrizione dal controlio Rif. procedure d| controllo esistent]

| Manipolazione delle otferte
L2321 1'D) Hehleds che |3 procedura dappaito’ preveda
| unaE seduta trasparmnle of gperilird dale offarle e opporune
dlsposizitn| Ui slcurezza per le oiferts che pon sonag dansem
state aperte. L'Ol verflea | Tunsionameante di quest contrall
suun camplons di enafician.
IG-3.28 L0l attua e rende pubblico Uh mescanisma par
dendnclare |e freégolarita in case di snspetta condoita
frautiolenta, 2

Mel Comune di Mitana, chi propane la gara {RUP) & un seggetta diverse da chi la effettua, sia per le QOPR
che per i beni e servizi (sopra soglia). Infatti la O CUA effettua le gare per & diverse Direziom attuatrici,
sffettuando contralll ex ante syl frazicnamento degli alyuisti, assegnazione inglustificata dell'appaltd dd un
sole fornitore, prorega irregolare del contratto. Inoltre vi & la separazione tra segg'im_ di gara che valuta a
documentazione, la commissione giudicatrice cha valuta l'offerta tecnica e 1l gruppo di lavere che valuta le
anamalie. Nella Direziane DCUA Area Gare OOPP vi sono 2 linge di appalti con due dirigentii essendaci
medesimi requisiti generali, la presenza di 2 seggl garantisce Imparzialita di valutaziene dei reguisiti
generali,  Le procedure per Vacquisizions di beni/servizi e per la realizzazione di OD.PP. prevedano fasi
distinte in cul vengono toinvolte |e Direziani attuatrici e la Direzione CENTRALE UNICA APPALT| nella sua
funzione o gestore delle pracedure di gara con una sostanziale separazione di ruali;
La riservatezza delld informazioni di gara & garantita dalla modsalita di custodia delle offerte ed apertura dei
plichi in seduta pubblica, con tracclaturd e verbalizzazione dellé singole attivity; adeguata evidenia & data
attraverse la pubblicazione sul sito istituzienale e su altn sistem) delle informazloni previste dalla
narmativa.
Can I"awio del Fiano Triennale di prevenzione della carruzions e della trasparenza ['Amministrazione ha
instaurato una procedura di whistleblowing:

Rischio camplessivo REHD
| controlli esistentl producono una sostanziale riduzione del rischio LORDO anche se possono sussistere
rischi legati alla carenza dicontrelli secondart
Gli attuali contralll pertana ad una riduzione del rischio NETTO 4 livello tollerabile,

IRZ  Imipatto NETTO =3 Probabilita NETTO =1 Rischlo NETTO = 3

Piono Gl onone e Tischio obistiivo
In questa fase pon si prevede di attivare ulterior] azien a riduzione de| rischio.
Il rischiin PREVISTD permiane a livello tolferabife.

IR Impatto PREVISTO =3 Probabllitd PREVISTO =1 Rischio PREVIZTO =3

18 Relgziont sula tutovalutosone ael risehiod frode
Milano, 29 novembire 2017
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Organisma Intermedio Citta di Milano

[RY Offerte condordate

Descrizione del rischio
Gli offerenti manipolana le procedura df appalto argonizzotedo un beneficiarie ol fine di aggivdicars! un
contratto ottraversa lo collusione con altri offerent] o predisponendo afferte fittizie:
- offerte concardate, comprese quelle presentate da aziende collegate trg loro o
- fornitori fantasmao ai serwizi
Rischio lordo
Come indicato nell'Allegato 1 pag. 10 13 procedura di validazione, nel suo complesso rientra a livello rischio
= LORDO critica:
IR4 Impatto LORDO =3 Probabilita LORDQ = 3 Rischio LBRDO =9
trattandos! di attivitd amministrativa parzialmente regolamentata.
Controlli esistenti
La tabella sotto, riportata (colanna Rif piecedue df contrillo esisteny) indica, (n farma sintetica, | contralli
esistentl.

Rif. controlle  Descrizione del cantrollo Rif, procedure di controllo esistenti

Offerte conpordate MODELLD ORGANIZZATIVE E DI FUNZIGNAMENTC
IC4 L0l richieds chg | beseflician ativing del contrall DELL'AUTORITA' DIGESTIONE E DELL'AUTORITA DI
per flavare: 'eventuale prasenza-di:dati relatin alie offerte  CERTIFICAZIONE
teastantemenle alevall o dnconsueli (peroesempio tramile _ _ _
Cvalutatan o offerts che abbiano una buona conbsoenza del  MODELLD ORGANIZZATIVG E DI FUNZIONAMEN TS
imereata)l e di sapporl inusuall ra tera {per esempln 13t DELL'@RGAMISMO INTERMEDIO - Pisle di cantlly
| ratazione def contratt). L'O1 verfica 1| funziohamenta o tall -
Ceanbrelli e un campone ¢l benefician. CEISTEMA D| GESTIONE QUALITA E AMBIENTE
PG 42 L' dehiede: ghe | beeeficlar  adattiine una
| gomparaziens di ritermants del prezz) per prodotii o senvizl  REGOLAMENTD SUL SISTEMA DE| CONTROLLI
[atandurd. L'C| verfiea || unzionaments di quest| controlli su - INTERN
Lun camgions di beneficiat, _
G 4E LB imparlisoe: una farmazions per 1 benefioan | WHISTLEBLOW NG - SEGNALAZIONE DI CONDOTTE
Interassati sulla pravenzions o sul rilevamenta di condotie  ILLECITE
raudelente nellambito deglh appalti pubblich
Hedq4 L0 attug & mnde pubblico un meacanisme per
L denuniiEre: e nregﬂ!ania N case di sospeia condoila
fraudolenta.
Hoah 5l verfice se ls azlende che pardeclpano a un
iﬂﬁpalw (in particolare alle Ie procadure df offerta) siang
collegate tra larg (gestione, titelar, ece.) medianie utiizzn

di-strumantl opan sourge o di ARACHNE

A4S Siverfica se le aziende che avevans prese parte a

un apgaita siano pol divenuls appallatricl o subappaitalte

dnll'oforonte yincion

. Fornitor fantasma di serviz

M2 L3I richiede che | boreficiarn portine:a termine |
coontrell generah nen confontl di b terz Tali sontroth
possang comprendere | varifieho jBnGT’III sul sl web, e
infarmazion sulla sede delle aziends, ecc. L'Ql verifica ||
furzionamanio d fall controlllsu un campions di benaficiarl,
IC @2 'Ol attua e rende-pupblica un massaniamao  per
denunoiare e rregolanta N caso o sospetta condotta

i puntegaio del rischio adottata: 1-3=tollerablle, -6 =significathve, &-16= cfitlco

19 frlazions sullp gutovilfitarione del eischicodi frode
Milano, 29 fevembre 2017
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a5,
r
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N

Rif. contralla  Descrizione del cantrollo Rif. procedure di controllo esistenti

Fratigalents,

Nel Comune di Milano & attivo il Patte irtegrits, L'amministrazione e | concorrent) firmane accordo di
svolgere la precedura senza collusioni. | cantrollisugl offerentifaggiudicatari prevedeno la sottoserizione
del "patte diintegritd’.. E un atto privats. La sottoscrizione del patto & usata per far fronte a possibili
fenomeni distorsivi per escludere/adattare miisure sanzionatorie anche in ipotesl nan espressamente
previste dalla legge! Sono poi effettuati controlll da parte di chi espleta la gara (verifiche legate al
"eollegamento, sostanziale” tra ferniteri ed (| controllo dei costi unitari sia attraverso confrente con |
mercate , CONSIP e mercato elettvanico, sla mediante I'utilizzo del “listing ©0.PP." del Comune i Milano.
Con 'avvio del Piane Triennale di prevenzione della carruzione e della trasparenza ' Amministzazione ha
instauratg una procedura di whistleblowing,

Rischio complessive nefto
| entrolli esistenti producono una sostanziale riduzione del rischio LORDO.
Gl attuali contralli partana il rischio NETTO a livelio folférabile.

R4 Impatto NETTD =1  Prababilith NETTO =2 Rischio NETTO = 2

Prane di azfonee rischio obrettive
In-guesta fase non si prevede di attivare witerfori azioni a riduzione del rischio.
I rischio PREVISTD permane a livello tallerabile.

IRa Impatto PREVISTO = 1 Probabilita PREVISTG = 2 Rischia PREVISTO = 2

20 Relariote sullmouibvalitariome del dechio df lfode
: Wilan, 29 novembire 2017
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Organismao Intermedio Citta di Milano

e  r—

Descrizione del rischio
Un offerente monipola-lo procedura di gora emettendo di specificare taluni costl nella oropria.offerta

Rischio lorde
Come indicato nell'Allegato 1 pag 11 la procedura di validazione, nel syo complesso rentra a livelld rischio
Y LORDO sianificative:

IRS Impatto LORDOD =3 Frobahilita LORDO =2 Rischio LORDO = &

trattandosi di attivita amministrativa regalamentata.

Camtrolli esfstenti
La tabelld sotte riportata (colonna Bif, proceduss o controlls esislenti) [rdica, in forma sintetica, | contrell
gsistent.

| Rif. contralle:  Desgriziens del controllo Rif. procadure di controllo es|stenti

551 10| richlede chig | beneficiar attuing dei controll | MODELLO DRGANIZZATIVO E DI FUNZIONAMENTO
per confermarg | prezzl prevantivall dai tersi mediante | DELL'GRGANIERMO INTERMEDID - Fiste.di aontrollo
carfrontn con altre fonl ndipendant, 'O venfica: il N _
funzienamento di questl controfli su un camplone dl SISTEMA DI GESTIONE QUALITA E AMBIENTE
fanafichar _
IC 5.2 L0 richiede Nmpiego dl costi-Unitar stapdard da
parta dei beneficiar per le fomiture regalamants sequistate
| controlll sugli offerentifaggiudicatari prevedono il controllo dei costi ufitari sia attraverse confranto con |l
mercato (CONSIP & mercato elettronico) sia mediante |'utilizzo del “listino O0.PP. del Comuna di Milano".
Per le QOPP & prevista |'adozione del controllo analitico daj costi delle offerte anomale, e dei‘costi della
manodopera su tuttepare da parte del BUP.

Fischio complestivo netto
| eamrolli esistenti preducono un sostanziale azzeramento LORDO,
Gli attuall contralll portano il rischio NETTO a livello tolierabile.

RS limpatto NETTO = 2 Probabilita NETTO =1 Rischio NETTO = 2

Pimne di azlone e rischio obietiive
lrn questa fase non si prevede di attivare ulteriori azloni a riduzione del rischio,
Il rischio PREVISTO permane a livello tolleratile.

IRS  Impatto PREVISTO =2 Probabilita PREVISTO =1 Rischio PREVISTO = 2

Y ounteggiodel rischio adottatn: 1-3 = tallersbile,  d-b=sgnificativo,, B-16 =crilico

2 Relarione suflo autovolulozione de! YiEchio di frade
Milana, 29 novembre 2017
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[RE Manipolgzione delly dichiarazioni di speso

Pescrizione del rischio
Un afferente manipelg fatture o dichiorazion di spese ol fine di sovraccoricare | costl o df pearicare quell
sastenuti
- Duplicazione delle dichforazioni df spesa da porte di un singale afferente o
- Fatture folse, gonfiote oduplicote.
Rischio fardc
Come indicato nell'Allegato 1 pag, 12 la procedura di validazione, nel sug complesso rientraa livello rischia
' LORDO eritico:
IRG Impatto LORRO =% Protakilita LORDO = 3 Rischio LORDO =9
trattandosi di attivita amministrativa regalamentata,
Controlll esistenti
La takiella sottp fiportata {colanna RIL proceduio df controlio éxstentl} indica, in forma sintetica, | controlli
esistanti.

Rif. contrello  Descrizione del controllo Rif. procedure di controllo esistenti

Duplicazioni dells dichiarazioni di spesd MODELLD DRGANIZZATIVG E B FUNZIONAMENTO
IC&/1  L'Ol rchisde che il bengficiaro varifichi la relazioni DELL'AUTORITA' DI GESTIONE E DELL'AUTORITA" DI
o allivita & le dsultanze dal sontratto a dimestraziohe dei CERTIFICAZIONE

cast (par es, nom del mambr del persenals) ooehe, @

termini d centralle, possa richisdere ulterleri prove 3 MODELLO ORGANIZZATIVE E Bl FUNZIDNAMENTO
SOSHHNG fp‘.lf‘r fe sigtoml dl regislmziong dei lempl) L0 DELLUORGANISMO INTERMEDIC - Pista disartrells
varifica il lunzionamento di guest controll su un campione

di hanficiar, _ _ SISTEMA DI GESTIONE QUALITA E AMBIENTE

IC&E2 L' attws e rende pubblico Un meccanismo per

denunciars |2 iregolantd in caso di gespetta condetla | REGOLAMENTD 0| CONTABILITA DEL COMUNE [
fraudolanta. MILAND

Fatture false, gonfiate o duplicate VWHIS TLEBLOWING - SERNALAZ ONE DIGONOOTTE
[IE& 11 L0 rchiede che | befiefician svolgann wuna verfica | ILLECITE
'r:ha!l:- fetlure et per nlamre eventual IilJ|.||iL.,32!D['II {mer |
‘es. Jalture. muliple con lo stesso Importo, numer delle |

fetture, soe) O Bsilicazionl. LO0 verillea il lunzionmamente dl

guast controlli su un campicne d benaficiar,

IC 612 L0 richlede ¢he | behefician confronting || prezo
finalg def prodatti ¢ servizl con i bilancid © gon | prezz

penaealimants deoelst per confratti analoghl, LGl verfice ||

funzionamento ol questl controll 8o un camplans di

beneficiar, i

ICE 13 L'0 stesea & lenula a svalyere venliche perodichs
a camplone =ulle risultanze del progalt por eonfrentams |

relatil cost, 2l fine di stabiliee s@ 0 @y siann slat poral &

termine o [ spass nEcessark slane slabs sostenuls.

614 'Ol attua e rends pubblico un mescanisme per

denunclara e Irregolanta in saso o sespails condolia

fralilolenta.

o puntaggio del rischin adettato, L3 = talleratile, 4% = sigmificativa, 8-16 = eritico

2 Aelozione sulla outovsiutazione oel rischio df frode
Mitaing, 29 novembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano
Sulle forniture di benl e seryizi prima della liguidazione de| corrispettive {specifica clausola indicata vel
contratto) vengono effettuaté verifiche dirette ad accertare I'esatto svolgimento delle attivita a
dimostrazidne del costisestenuti.
Per quanta attiene alle attivitd di contralla nell'esecuziore di 00,PP. vi & un contrallo cortinuo e totale: il
Direttare Lavori & controllato dal Collzudatore in corso d'opera e finale (prevalentements soggetto esterno)
edentrambl sono controllatida RUP.
Inoltre, in funzione della tipologia di formitura, vi soro contralll da garte della Direzione Centrale Unica
Appalti ed Infine della Direzione Bilancio ed Entrale. '
Can I'sivio del Piana Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza I'Amministrazione ha
instaurate una procedura di whistleblowing,
Rischio complessive netto
| cantralli esistenti produceno una sostanziale riduzione del rischio LORDO,
Gl attuall controlli portang il rschio NETTD a livella fallerabiis.
IRE  Impatto NETTO =2 Probabiliva NETTO:= 1 Rischio NETTO = 2
Piano dl grione e rischio oblettive
In guesta fase non si prevede di attivare ulterior azionl a riduzione del rischia.
Il risehio BREVISTO permane a livello tollerabile.
IRG Impatte PREVISTO =2°  Prababilita PREVISTO = 1 Rischio PREVISTO =2

Rislarinine sulla gutovalulozione del Hschio df frode
Wiilane, 29 noventbre 2017 '
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Organismo Intermedio Citta di Milano

IRT Mancata consegag o Sestituziane Ui prodols
Desciizione del vischia
Gif aggiudicatar’ wialono le condizion! contrattali guelora non consegning { prodatti concordati oppure |f
‘altering o i sostitwscano con merce digualila inferiore
- Sgstituzione df pradottio
- Assenzo del prodott! o prestozione def servizi ion conforme g quanto convenito
Rischio fardo
Come indicate nell'Allegato 1 pag. 12 f procedura di validazione, nel suo complesso rientra a livello rischio
" LORDO critico:
IR7 Impatio LORDO =3 Rrobalilita LORDO =3 Rischio LORDO =9
trattandesi di attivita amm|nistrativa regolamentata.
Contrelli esistenti _ _
La tabella sotto riportata (colonna Rif presediny di contralle esistent)) (ndica, in forma sintetica, i conteolli
EListenti.

I Rif. contrelle  Descrizione dal controllo Rif. procedure di controllo esistanti

| Sostituzione di prodotti  MODELLD ORGANIZZATIVO E D FUNZIONAMENTO
[IE7.1 L' richiede chae: | benafidiard, awwalendes! di DELLAUTORITA' DI GESTIONE E DELL'AUTORITA B
I'msparti del setlors, u&rlnchno ghe | prodofti ¢ sardzl CERTIFICAZIGNE
|acquistati corfspandena afie spesifiche contratual, L'O3
-uenﬁm Il Tunzionamenta di questh contralll su un sampione . MODELLD GREANIZZATIVG E DI FUNZIDNAMENTD
| il benefickrn DELL CRGANISMO INTERMEDID - Pista di controlln
,IE T2 'Ol stessa svolga controfl &u wn campiene dl - N _
| progetil per verifigare che (e refazioni di attivita & | prodatti /| SISTEMA DI GESTIONE QUALITA E AMBIENTE
| senvizi acquistatl cormispondana allespedifiche r‘mntrattuﬁil
IIE:}”i LDl glua & rende pubblico un meccanisme par | WHISTLEBLOWING - SEGNALAZIONE DI CONDOTTE
| denunciare e iregolarta in easo di sespetta condelta ILLEZITE
| fraudalanla

| Azssenza dei prodotti

G711 Lo nsige che | benefician dchiedano cerifical]
| retativial lavor o atn tipl di certificati di verifica, rilasciati da
wn ferzo indipandents ad avvenuia esecuzione del oontralto,
L'Gl dovrebbe vorfizare |l funzinnamento o tall controlil su
| un carmpione d benéfiar
Tt Ll atessa seolge controlll 2ol éertificall retativi o
taver o altl Gpi ol eedificat] i verifica da rilasciara ad
aywvanute ssscuzions del gonltratio

IC7.43 L' attus e rende pubblico un mestanizmo per
| demuniciare le Irregnlarna in wasy o saspalla condolta
fraudolanta.

“algang le medesime considerazioni del punto IC 6, che si ripartanc.

Sulte forniture di beni e servizi primea della liquidazione del corrispettivo (spacifica clausola indicata nel
contrattn) vengonp effettuate verifiche dirette ad accertare |‘esatto svolgimento delle attivits a
dimostraziane dei costi sostenuti.

~ puntepgio del riachis sdottato: 1-3 = wallersbile,  4-5 = sianificativa, & 16 = trilico
24 Relaziane siilo autavalutezione del vischio o frode

Milgna, 29 novembre 2017



on ) P
etro \-—-"’ ! VerEa e e &7 Onaterie T il

Organismo Intermedio Citta di Milano
Per guanto attiene allé attivisa di controllo nell'esecuziong di OOPP i & un-centrollo continuo & totale: |l
Direttore Lavorn e controllato dal Colladatare In corso d'opera e finale {pr&va'lentémé'nte soEEeEttn Este_rr'ii:jj
ed entrambi sono controllati da RUP.
Inoltre, in funsone della tipplogia di farmitura, vi sano controlll da parte della Direzione Centrale Unica
Appaltl ed infine della Direzione Bilancio ed Entrate,
Con I'avide del Plang Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza PAmministraziona ha
instaurato una protedura di whistleblowing.
Rischio complessivo netto _
| controllj esistenti producono una sostaniiale riduzione del rischio LORDO.
Gliattuali cantrolll portano il rischio NETTO a livello teflerabile,
IR7 Impatto NETTC = 1 Probabilita NETTO =1 Rischio NETTO =1
Fiano dl zione erischic obiettive
In questa fase non si prevede di attivare ulteriori azioni a riduzione del rischio.
Il rischio PREVISTO permane a livello tollerabife,
IR7 Impatto PREVISTO = 1 Probabilita PREVISTO =1 Rischio PREVISTD = 1

2 Relfazivne suflo autovilutorione del rischio di frode
Milane, 29 novembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano

[R&Muodifica di un contratte esistente

Deserizione del rischio
Un keneficiario e un aggivdicataria sl greordana per modificore un.contratto esistente stobllendn condizioni
il favaraveli par il terzo inmisura tale da invelidare la decisione eriginaria o oggiudicezione dell'appeito.
Rischio lordo
Eame indicato nell'Allegate 1 pag. 14 la procedura di validazione, nel sua complesso rientra @ livell rischio
** LORDO critico:

IR8 lmpatto LORDO = 2 Frobabilita LORDO = 3 Rischin LORBD =5
trattandosi di attivita amministrativa regolameshtata.
Contralll esrstentf

La tabella sotta riportata (¢eolenna fif pocedie o contrmlle psistent) indica, in forma sintetica, | contralll
esistentl,

Rif. controlla  Descrizicne del controllo Rif. precedure di centrollo esistent]

IS 171 LGl esige che |a procedura di modifics dal MODELLO ORGANIZZATIVO, E DI FUNZIDNAMENTO
soptratt a curg del benefisiar fohisda Fapprovesone dipil DELLAUTERITA O GESTIONE E DELLAUTORITA DI
di un funzienarla di 2o grado she sia indipendente dal CERTIFICAZIDNE

processa disolegione. _ S _ o _

IC 172 Le modifiche sontratiuall ohie slterane un actordo  MODELLO ORGANIZZATIVG E DI FUNAGNAMENTO
onginario at di |& di segliE Eignificative preda%nlte (sig in GELLORGAMNISKC INTERMEDID - Piste dicontrolio
lermini di valod ohe di periedi dl tempe) deveno' prima

mssere approvale dall'gl. SISTEMA DI GESTIONE QUALITA E AMBIENTE

Mon & prevista |3 modifica di contratti per Uacquisizione dj beni & servizi; nel caso d| variazianl preyiste d4l
dettato normative tutti | provvedimenti sono sottoposti al dirigente sovraordianto {meccanisma secondario
di verifica) che provveds all'approvazione delle variazioni attraverso specifica determinazione dirigenziale.
Per quapto attiene le Q0. PP. tatte |e varianti vengone approvate dalla Direzjone Centrale Unica Appalii
(trattasi di controflo secondario di verifica effettuatn nel 100% dei casi).
Rischio complessive netta
lentrolli esistenti greducono ung sostanziale riduzione del rischio LORDO.
Gli attuall contralll portane il fschie NETTO a livello tallerabife.
RS Impatto NETTG = 1 Probabilita NETTO = 1 Rischio NETTD =1
Fiono di aziane 2 rischio obiettivo
In questa fase nor si prevade di attlvare ulterlori azlon| a riduzione del rischis.
Il rischio PREVISTD permane a livello tollerabile.
IRE Ifipatto PREVISTO = 1 Frobabilita PREVISTO =1 Rischio PREVISTO = 1

® punteggio del rischa adoltalo; 1-4 = lollerdbile,  4:6 = significativa, 816 = critice

26 Aedazions solla autovalutazione del rschiod frode
hilano, 29 novembre 2017
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Organismao Intermedio Citta di Milano

RS Snpravvalutdazione della gialita o delle artivita del persenale
Bescrizions del rischilo
Un offerente seprowalute intenzionolmente la quolita del personale fornlto o delle attivita svoite per
riviendicare e relotive spese came costi arrmis (il
- Manadaopera nen sufficientemente qualificata o
= Deserizioni apprassimutive delle attivité portete o terming dal personmie
Risciio fordo
Corme indicate nell'Allegato 1 pag. 15 |a procedura di validazione, nel sug complessd rieritra a livello rischio
Y LORDO critico:
IRg  Impatto LORDO =3 Probabilits LORDO = 3 Rischio LORDO =9
trattandesi di attivit amministrative e tecniche clie possano richiedare verifiche anche sul térritorio.
Controili esistenti
la tabella sotto riportata (colonna Rif procedurs df tontrollo esistanty) Indica, in forma sintetica, i cantralli
esistentl,

Manodopera non sufficientemente gualificata MODELLO ORGANIZZATIVG E D] FUNZIDNAMENTO:
291 Par quarito riguarda | eost det beneficiado relalivi DELL'AUTERITA' BI GESTIOMEE DELL'SUTORITA B
ala manodepera, L0 dovrabbe verdicars le relazioni df  CERTIFICAZIONE

attivita & |z relazionl finanziare definitive per rilevale

svenluall discrepanze tra i personale provisto © gualle MODELLO ORGANIZZATVO E DI FUNZIONAMENTO
affative (membri el pesonale g templ Impiegat), S| DELLORGANISMOINTERMEDIO - Fiste di contrallo
dovrebibiero, rchiedere  prove supplamentarl  [per as _

cartificatl di gualifica) che stestino donesita di aventuali | SisT'E.Mﬂ [ GESTIONE QUALITA EAMBIENTE
sostituth important, )

IC 4.2 Per quanto riguards | cost del heneficiario reflatlv HEGDL&MENTD Ol CONTABILITA DEL COMUNE |
alia manodopera, eventual modificha di riliesve riguardanti | 3] MILANG ' Z
membri principall del  pefsenald  possono | avvanivg

psclusivanente provia auterizzazicne del Q).

IC 83 Per-quanto riguarda | costl di terzi elativi alla

manodopera. 0 eslge che | bensficlar setlopongana a

virifica il persanale  fandamentals impegnatc

nallfpseouzone di un  eontralle confrantardalo con |l

parsorale propesto dagl offerent e richisdano proves che

attesting lidoneita di sosttull important. L'91 verrfica |l

furnzignamenig o guesth confrolli su un camploneg i

benefipian. '

IC 9.4 Por quanto riguarda | cosi di terz) relativi alia

miantdopera; in case dl medifiche di rlisve douardant il

personale: @ contratto, "D richieds che esse awengane

| esclashvamien|e prayla autorizzazione dal banaficiara, Lol

verioa || unzionamentt di o guest controlll U un campione

| i bEnediciar,

| De=crizioni gpprossimative dalle attivita
G311 Per guanto riowarda i cosli del beneficiand miatii
alla manodopers, 'O schieds  lorp  regalarments  di
dimaslrare che slano In grado verificars adionomeameants |l
completamants 'delle attivils previgte dai progetll mediants
| prove quall, ad esemplo; reaistn d presanza o sisteml )

= punte gu} del rischioadottate: 13 =tollesakiie, 4-G=significative, #® 16=critico

2 Refazione sulle aulevolulozione del rischio i frode
Milang, 29 novembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano
valutazione deﬂanﬂaliﬁ o ﬂaltu al’:ﬁﬂﬁ ﬂai ]IB!BQIIEITE
: : e S s B i

Rif. rscmtrnllr.‘.l Dasrnziune del:nntmlln RLF pracedure dl ::urrtmllu esnst:.-rrti

regiatrazione del lempl, che wengono verficato don 1@
dovuta cautala; '

IC5.1 Per quanto rlguarda | costl dal baneficlarl ralathi
alla manoddpets, 1'0) esamina regalarmenle e ralazion| di
attivita @ le-relazioni finanziare definitive pervenutele dai
bemefician slegs per rilebvare aventyali discrapanza trd lo
attivita previste & quelle effsttive. Gualora si nscontino delle
differanze, venpoho: nohieste e verficate splegazlianl a
ulteriorl prove, -

IC913" Fer quanio” nduarda | aosti di torai mlativl alle
manoddpera, Q1 esige che | beneficiaf  richiedana
regelarmenta al terel di dimostrare che siana in grado o
contrbuwire autonomamants al completamento delle attivita
‘mediante: prove quall, ad ssemplo, reglstl di presenza o
sistami d segisladiong dei lempl, che vepgong verficate
con la-doeota cactela, 0| venfoa || onzichamento o Ll
wentrolio su uncamplons di benefician.

IC 914 Per quanto rguarda: | costl di terzi melativi -alla
manodopera, '3 rchiede al beneticiad BSAMINErs
regolarmsntes je relazion| df oitivita 2 le refazion| fi nanziatie
dafinitive per rlovare eventusll discrepanze tra | attiviea
previste & guelie effeliive; Qualora si rseoniring  delie
differanze, occore richiedors e verficar: spesszion) o
ullerion prove, L'O) verdfica || funzionamento ol e controlic
Sl i im‘plcrnt—* L1| beneliciar.

in linea generale: l'appaltatore: comunica |'elenco del personate assegnato all'esecuzione dell'appalto
corredato dal rispattivl curricula. E rimessa al controllo del RUP |3 verifica delle risorse implegate & |a
coerenza can l'appalto e 13 realizzazione del progetta. '
I contrelll In fase di esecuzione prima del pagamento sono in carico al Direttore dell'esecuzione
La situazione attuale & aterogenea in relazione alla tipologla di contratti di forniture usualmente adotiate
dalle singale Direzion| attuatrici:
e forniture “a corpo” i controlli risultane foealizzati sul bene/servizia fornita
« forniture di figure professionali verifica @ campione’ & in modoe. non codificato della
corrispondenza tra:le figure richieste nel contratto e quelle che effettuano l'attivita
La Direzione Sistemi |nformativi, ove Usialmente si ricorre @ figure professionall (sviluppo software;
sistermisti, eec.) ha adottato un sistema i cantrallo e rantabilizzaziane delle prestaziani
Rischio complessivo netto
| controlli esistenti producopo upa riduzione de| rischio LORDO, ma permane un'area di rischio legata alla
marcats codifica delle modalite di contralle sulla manodopera,
(Gliattuali controlli portanc: il risehio NETTO a livello significative,
IR9  Impatto NETTO=2  Probabilita NETTO =2 Risehio NETTO =4
Biano di azione e rischio abfetiive
Con ebiettivo di miglhorare le attivita di contrelle, e in fase di studio, anche per via dell'obbligo ad
affettuare gare con offerte econonmficaments pil vantaggiose, un midello gperative par controllare
I'esecuzione (Direzione Facility) - ' '

|per Responsabile & Tempistica vedi Allegato 1 pag. 15)

LU'adozione di nuayi controlli parterd | rischio PREVISTO @ livello tollerakile,
[RD Impatto PREVISTO =1 Probabilita PREVISTO =2 fiischio PREVIETO =2

28 Reluzinne sulio gutevelutazione oel rischio @i frodi
= Milaro, 29 novembre 2017
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RO Cosil il manodopers fittisl
Descrizione del rischio '
Un beneficiorio dichiore costi of manodopera fittizl per attivite che non vengone svalte 0 non sono state
svolte conformemente of termint contrattuall,
- Costi di menodopera fittizl o
- Mantcata retribuzione degli stroordinar o
- Bichidrazione di tariffe orarfe errate o
- Dichiarazione di costi relativi a personale inesistente o
- Dichiorazione di costi relativi ol personale per attivitd che si sona svolte al di fuer!-del perinao di
esecuziane el contratto,
Rischifo lordo
Coime indicato nell'Allegato 1'pap. 16 la procedura di validazione; el sue complessa rientra a'livello rischio
* LORDO eritica; _ N N
IR10.  Impatto LORDO =3 Probabllita LORDO = 3 Rischio LORDO =8
trattandosi di attivita amministrative e tecniche che passono richiedere verifiche anche sul territorio
Controllf esistent ' _
La tabella softa riportata I:cnlnnna Rif. procedure ol sontrolln esstent’) Indica, in forma sintetica, i cantratli
esistentl,

RIf. cuntrciln  Descrizione del cbhtrnilo' : Fm‘ pmcedum di nnntrnlm ‘sgistenti

Coﬁtl di manudopara fittizi I".'1DDELLD EIF'.G#.NIZZATI"..-'TJ E EII FLJNZIEIN:‘%P-‘!ENTD
1€ 10,1 Per quanie rguarda i costi del benefizlado ralativl DELL'AUTORITA' D) GESTIONE E DELL/AUTORITA DI
alla manedopera, '0) fichiede regolarments ai hensficlar d|| CERTIFIEAZIONE

dimostrare che siano in grado di verficars autenomarnmentail |

sompletaments: delle attivita previste dai progetli mediants: MODELLD DREAMVJATIW} E Bl FUNZIGNAMENTD
prove- guall, ad esempio, reglstd d presenza o sistem dl | BELL'DRGANISMO INTERMEDIO - Piste di contralio
registiazione dei {empl, che vengono verficate con |8 .

dijvuits cautela. SISTEMA DI GESTIONE QUALITA E AMBIENTE

[ 02 Par quanlo dgugrda | eost del beneficiario relativi

glla manodapera, 'O esamina regelarmenta lo miazon di REGDLAMENTG OF CONTABILITA DEL COMUNE T
attvita & le relazion) fimanzigne definidive pervenutele dal | | AN

'benefician stessi per rilevare ayantuall discrepanze tro e

atfivita previste & quelle effettive. Bualora si riscarinng dele

differenze, wgngonn fichieste & verficale spjegafziun] &

| ulterion prove.

e 103 Por quante rguarda |osost o terzi relati alla

manodopera, Y esioe che | beneficiad  richiedanc

mgolarmarte al ezl 0l dmostrare o pater gomiribiuire

autonanramente al completaments delle atthvia mediants

Cprover quall, ad-esemplo, registil di presenza o sistemi &

|registrazione dei templ, che wengono venficate won la

| dovuta cautsla, L) verifina I funzionaments di fale

Lcantmllo s un camplons di banaficiarl,

E 104 Per quanto riguarda | ocost di terzl rélatd alla

| manadopsa; 101 richiede: a1 beneficiar di esaminars

| regolarmente |e reltazioni di attivita e le relazion finanziane

| definitve per rlevare svenluall discrepanze (ra e attivita

| praviste # ouelle aﬁat“wu Qualarm & rscontring dt*l!e'

différenze, occorre richiedens @ cerificara spiegazionl 8

ultrian prove. 'O verfica Il Turzionamento d laks controllo

= purtepgie del nschio adottato; t-S3=tollerabile; -6 =significative,  &-16=critico

2 Frlazinng sulle oulovolutoziong del vschio di frodg
Milano, 29 novembre 2017
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le !JﬂTIlT:lHu Duscrnzmne dal cnntrnlln Rlif pracedure d cmntru!!u esastﬂm-l
| sUUn campione di beneficiar,

| Mancata retribuzione degli stragrdinari _

G0 Per quante dguards | cest) dal beneficiano n
| miteri# di manudopes, 'O manitem e relazicn] inpnzars |
Ce dilaltivitd definitive & & documentazione di sdoporta
ralativa agl stranrdinan (numers eoossshen diore avorstive
per il parsonale dl progelia: numero i membr del personals
di esmcuzions infeériore al previsio nonostante tutles e ativitd
siano  state porate 3 lermina) ‘& richiade  dacumemnti
c:uusﬂﬁuatwl ehe attestino |z conformils del Sest rivendicst
eon ke nomme & le spese sfteltvamenta soatenute relative
agllstragrdinian: _

IC 1012 Far quanior riguarda | Gosti di lerzl refativl alla
meanodopen, 'O richisde che | enefician dariching &
fasture del fomitan donfrentandols con 13 detumaniazianeg &
supporto relativa agh-stracrdinan (numare ecoessive di ore
lavorative per || personale o progette, numero di mamt dal
personale di esecuzione inferore. al pravisto) e richioda
doourmsntl giustificalivi che atiestine. g conformita dei cosli
rvendicati con e norme g le spese efftivamernts sostonutes
relative-agli stracrdinarn, O] vedfiza || funzisnaments ditaie
centrolo su un camplona di beneficiarn.

Dichiarazione di tariffe ararie errale

I 10:21 Par guante riguarda | eosll dei boneScide retativ
alla manodopers, 'Ol werfiea e relazion) Tnanziars
definitiva confrontandola con bdacument! glustificativl relativi
al oostl di reldbuziine effeltlvaments sostenull (per es,
santratt, datl inermntt al b peoe) o 8l Empo impiegalo e
le aitivita- del progetlo (per es sistermi di registrazions dal
tampl, rogisti di opresenza), Tal decumenti vengono
venficatl eon la dovuta sautela, _
ICAN22Par quante rguardd | costl di lerzl relaivl alla
mianadapera, Q) righieda ai Benofician o verificare o
Eatture allnenll al costi d manodopsera confroniandaiecon |
decumenti ciustificativi relativi sl cosh di relnbuzicne
effetlivameante sastenuti [per es, contrattl-datl inersnt al libr
paga) e al tempo impledale perle dllivita del pregetle (par
BS. Sisternt di registrazione dei temminl, regist di presenza).
Tall documantl vengono verificali cep la davola caulsia. LO0
varitica il finziarmaments di tals controllo sooun campione di
Benefician,

| Persanale [nesisiente

101041 Par quantd tigusrds | cosl dei baoeficar ralaliyvi:
[-alla: manodopera 'Ol Achiede regalarmeante & bencticlar ci
| cimastrEe ghe sana ngrade i verficare aulenomaments
\che le spese siano stale sostenute ento | termin di feimpo
pravlall dal prooslte mecdiante’ privvg quall, ad esempia,
Cfattors orfginall o diehiarezionl bancarie, ohig vengono
esaminale con e dovita cautela e ove possibile. verficate
in maniera mdipendants

PIG G A2 Par quants dgwarda o ocosll db larzh relistivl alia
|manodapera, 0] asige she | Benefislart fichisdans ai el di
| timmstrare A poitr vedfoEsa aUtononmmanla che s spese
I'simno atate sastenule entro | lerminl di tompo previst dal

3 Relaziane sully outovalvtazione el rischiodi frode
Milans, 22 novembre 2017
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I‘Jescrlzmne de| Euntrollr."

_.Rif' ﬁ‘ﬂﬁh
iy
RIT. cnntrulln

S S A o b e
Rif. procedure di controllo esistenti

progette mediante: prove quall, ad ssempio, falture eriginal
o dichiarazion) bancarle, che vangono esaminate non e
dovita cautela &, ove possibile, varlleale In maniera
indlpendante,

Malzono le medesime consideragion del punto iC 8, che si riportana,
in linea generate l'appaltatore comunica’ 'elence’ del personale assegnaty all'esecuzione dellappalto
corredato dal rispettivi curricula. £ rimesse al controlla del RUP fa verifica delle risorse impidgate & 1a
coerenza con |'appalte e la realizzazione del progetto;
| camtrolli in fase di gsecuzione prima del pagamento sona incarico al Direttore dell'esecuzione
La situazigne attuale risulta alguanto etercgensa in relazicns alla tipologia di contratti di forniture
usualmente adottate dalle singole Direzieni attuatrici:

s fomiture “a corpo’ icontrolli risultano focalizzatl sul bang/servizio farnito

o forniture di figure professionall verifica a camplorie e in mede non codificato  della

corrispondanza tra le figure richieste el contratto e guelle che effeltuanc Mattivita

La Direzione Sistemi Informativi, ove usualmente si ricorre a figure professionali {(sviluppo software,
sistemistl, ecc.) ha adottato un sistema di controllo e contabilizzazione delle prestaziani.

Rischio complessiva netfo
| contralli esistent! preducene una riduzione del rischio LORDO ma permane un'area di rischio legata alla
mancata codifica delle modalita di cantrolls sulla manadopera.
Gl attuali controlli portane il rischio NETTO a livello significativo. _

IR10  Impatto 8ETTD =2 Probabilita METTG = 2 Rischio NETTO =4

Fiano di Gzigne e rischio obigttive
Con I'ehiettivo di migliorare Iattivita di cantrello, sl provyadera:
prevedere nei capitolati di gara di OOPP finanziate con fondi PON Metro i contralli con modalita elettronica
degli accessi al taptieri (anche come miglioramenti delle afferte di gara), oltre alle verifiche di legge (DURC,
regolarita fiscale coritributiva, e subappalti),

Ladezione di nuovi controlll porters 1l rischio PREVISTO a livella tollernbile.
IR10  Impatto PREVISTO =1 Probabilith PREVISTD =2 Rischio PREVISTO =2

3 Rplosione sulfa oulsralitafionedel rischin o frade
mMilano, 28 novembra 2017
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Organismo Intermedio Citta d| Milano

IR11 Costi dimanodopera erroneamente ripartit tra progetti specific

Bestriziane del rischio
Un beneficiario ripartisce erreneamente di proposito | eostl relathi al personale tro progetti dell'UE e
progett! finonedat] do aitee font

Rischio lordo
Come Indicato nell'Allegato 1 pag. 17 la procedura divalldazions, nel suo complesse rientra a livello rischio
Y LORDO signifidative;

IR11  Imipatto LORDO =2  Probabilita LORDO = 3, Rischio LORDD = 8

trattandpsidi attivita amministrative regolamantatg.

contrafif esistenti .
La tabella sotto riportata {celonna Rif pmeedure gi controlln esistentt) Indica; In forma sintetica; | controlll
Esistenti

g e

Rif. pracedurs di ca
IC 1.4 L' Tichindo regolammante Al bencfician  di MODELLO CRGANIZZATIVG E DI FUNZIONAMENTD
dimaslrare she siang in grado g verficare actonamamente DELLAUTORTS DI GESTIONE E DELLALUTORITA O
Ia riparizione delle spase ralstive gl personale par le aftiviea | CERTIFICAZIONE a

dl prageito mediante prove quall, per esempio, registi i MODELLG ORGANIZZATIVG E DI FUNZIONAMENTO

prasenza. sslem di regislrazions del lempdall provenient et gt Ve f
gl librt contabill, Tall prave vangono varificate con la doyuia DELLORGANISMO INTERMEDIO - Pisle di cantralis

i, SISTEMA D GESTIONE QUALITA E AMBIENTE
REGOLAMENTO DI CONTABILITA DEL COMUNE T
| MILAND

Il coinvalgimente delle Direzieni attuatrici & finalizzata alla realizzazione di progett! distinti in termini tecnicl
‘e amministrativi, tali da minimizzare conflitti nelia ripartizione delle spase.
Come gia evidenziato nei punti precedenti la singola Direzicne attuatrice/RUP verifica & attesta che |e
prestazioni o le farniture siano state rese nel termini previst! dal contratto prima della liquidazione del
coFrispettivo.
La werifica contabile delle liguidazioni documenta la coerenza delle Fatture con || progetio. Le attivita di
controllo sone effettuate dal RUP attraverso |z verlfica deb decument] contabili ed evenuall richieste di
chiarimente al fornitor], || personale all'interno delle sipgole Direzioni-attuatricl risulta adeguatamente
farmato sui processi di competenza. LAmniinistrazione dispone, allintemo delle Direziani di staff, di figure
proﬁ*ssionall gualificate 2 speciallzzate che, oltre a seguire 1 procedimenti; effetiuane supporto e
consulenza alle Diregion| attoatricl,
Rizschio complessive netio
I'contralli esistenti preducenc una riduzione del rischio LORDO,
Gli-attuali cortrolli portana |l rischle NETTO a [lvella fallerab(le.
IR11  Imipatto NETTO = 1 Frobabilitg NETTO = 1 Rischin NETTD =1
Plang diazione e fischioobietiive
In guesta fase nersl prevede di attivare: ulterior] azionl a riduziane del rischio,
I rischia PREVISTO permane a livello tollerabile.
IR11  Impatto PREVISTD =1 Probabilita PREVISTO =1 Rlschlo PREVISTO = 1

Y punteggio del rischio adottata: 1-3 = tollerabile, 4-6 = signifirativa,  #-16 = critica

32 Retozione sulle autevalutazione del rischio i frode
Mitafio, 29 novembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano
3.3 Prucasse "rendiconlazioné g pagamenti”

Per clascun rischio individuato dalla Nola EGESIF, can riferimento al processo dl rendicontazione &
pagamenti, di seguita s docurmenta 'attivits eseguita.

Rif. Riﬂchm Rischlo

CR 2 : | Processo di ablodontralio incomplelo ! Inadaguats.

F—‘rﬁcassu di rendicantaziene delia spesa incomplelo { inadegusto,
[.'-I:II"IﬂIl[.'I ﬂl Inlaresa.: ne!l i

L‘.‘.‘nnﬂltu di Intarasae ﬂE!l UJ

Per tutte |e categerie di rischio, si puo considerare la seguente documentazione di riferimento {che
gertante non viene riportata nelle singale schede, se non specificatamante rilevanta):

e Regolamento sull'ardinamente degli uffici e dei servizi del Comune d| Milano

e Regolamento gul Sistema deicentrolliinterni

e Piano Triennate di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2017-19

o Codice di comportamento del Comune di Milana

le modalita di rendicontazione e pagamént; oltre alle normative comunitarie e nazionall, vengono
affettuate inattinenza al "Regolomenta:d Contabilita:-del Comune di Milana,

Motal . .

In attunziche dello DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 86 def 27/01/2017 - Adozione del Piang
Triennale di prevenzione della terruzione e della trasparenso, per i trlennio 2017-2018 con codenzo
semestrale Il Responsabile per la prevenzione della corruzlone acquisisce dalle singale Oirezion| e relazioni
sullostato di attugzione del modelli operativi di prevenzione e gestivne del rischio ne verifica la rispondenza,
La procedura sequitt, (ntegrata con | relotivi docurmenty, viene pol caricaty sull'upplicativo anti corruziohs @
rimone o disposizione del Responsabile prevenziane corrtizlone e trasparenza,

3 Relaziane sl dptovalitoziong del vischid di frage:
Milane, 2% novembre 2017
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Organismao Intermedio Citta di Milano

ORI Processedi autocontrolloivemmpleto £ inadeguato

Deserizione del vischis
Pud accadere che | grocessi di utecontrollo non garantiscans adeguotamente 'ossenze di frodi perche 'O
nen dispone delle risorse:o delle competenze necessarie (n materia.,

Rizchio fordo
Came Indicata nell’'Allegato 1 pag. 19 la procedura di validazione, nal suo complesso riantra a livelio rischio
* LORDO significativo:

CRY impatte LORDO = 3 Ptobahilita | @RDG =2 fischio LORDD = §
trattandosi di attivita amministrativa regolamentata.

Cantroill esistenti
La tabella sotto riportata (colonma Rifl procedufe of controtia esistent)) indica, in ferma sintetica, | contrall;
esistenti.

e

% o = e e i e
Rif. t: ntrnIFu Dnscnzrﬂrm el c:antrullq Rif. procediire di controllo esistenti

CC1.1 LOl disponedi una metodelegia chiara di verifica MODELLO CRGANIZZATIVG E DI FUNZIONAMENTO
dal numern e dal tipo di Senefician che si basa sula miglor | DELL AUTORITA' DI GESTIGNE E DELL AUTORITA 1
pratiche esmunements accéitate & r.'-re'-mde anche urtanalisi CERTIF! Ea_f—"g.ZIONF
dellivello di nsehio di frode. 1
(e || persbrale  che svoige 1o procadurs  di | MODELLO ORGANIZZATIVG E DI FUNZIONAMENTS
aulpcanirolla &-adeguatamente gudliicato ed esperte| oltre DELL/ORGANISMD INTERMEDIO - Piste dv conlrllo
ad essers provvisto dl una formazlone agoiomata in matarla | _
ol sansioilizzazione alle frodi CSISTEMA DI GESTIONE GUALITA E AMBIENTE
EC13 Vieuna pisia d contolly adeguata che coisents
di werificare la comspendenza tra gl import complessivi REGOLAMENTS DI CONTABILITA DEL COMUNE DI
rendicontate dell'AG & le singole registrazioni di spesa. MILAKD
G4 'S svolge un esame secondafio detiaglate o
hamplnﬂe sulle pracadure i dulumﬂ.rmllu per gardnlre che
nuasts ultime siang siate effetiupie in conformita con e
direttiveie le nenma partinent,
CO1E  Sonoin attorszioni preventive & caretlive nel caso
In et I'audit nlevi:degil ararl sistamici.
Le attivita di controllo sono effettuate dal RUP attraverse la verifica dej documentl contabili ed eventuali
richieste di chiarimento ai farnitarl,
| personale all'interne delle singale Direzionl attuatricl risulta adegustamente formato sul processt df
campetenza.
L'Amministrazione dispene all'interno delle Direziani di staff figure professignall quallficate & specializzate
che; oltrea seguire | procedimenti, effettuano supporte e consulenza alle Direzioni attuatricl,
Rischio complessiva netto
| controlliesistenti producono-Una sestanziale riduzione del rischio LORDO,
Gli attuali contrelli portana il rischio NETTO a livello teflerabile.
CR1  Impatto NETTO =2  Probabilita NETTO =1 Rischio NETTO =2
Piang di azione e rischic obiettivo
Con 'obiettive di migliorare le attivita di contrallo si provwedera alla:
« Definizione dellAssistenza tecnica con modalita da definire {consulenti esternl, formazions
personale, acquisizione persanale} (per Responsabile e Tempistica ved Allegato 1 pag. 19)
L'adozione di puevi controlli manterra il rischic PREVISTO a ljvello tollerabile.
CR1 Impatto PREVISTO =1 Probabllita PREVISTO = 1 Rischin PREVISTO = 1

zlj-pumE'i';':r;,u:.rl:JE*I'ris_.r.-Iu:{J aclettatm 1-3'= Iollerabile, &6 = signifirativa, B 16 = critice

34 Befazione sulla oursvaluteziane del dschicd frode
filana, 29 novembire 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano

CRZ Processo dj rendicontazione della spesd incompleto / inadeguato

Descrizione del vischio

Put accadere che le rendicontazioni della speso non gardntiscino odeguaotomente (‘ossenza di frodi perche
1'0f non dispone delle risorse o delle competenze necessarie- in materia,

Bischiofardo

Come ind|cato nell'Allegato 1 pag 20 la procedura di validazione, nel suo complesso rientra a Hvello rischie

“LORDD stgnificotive.
CR2 lmpatio LORDG =3
trattandosi di attivita arhministrativa regolamentata,
Controlll esistent!

Prababilita LORDO = 2

Rischio LOBLD =6

La tabella sotto riportata (colonna: Rif,_grecedure of contofs ssistent) Indica, in ferma sintetica, | controlli

Esiﬁtentl

RIF. eentmllt; ' Deacrlmona ﬂel n-::ntr'ol!u
G2

pritiche comunamenia accetiats & prevade ancha un'analis

dal livallo di rischie di frodes L0l asaming g apimoya guesto

pricesso i selazione. _ _

CC 22 |l personale che effetiua la endicentazioni i sposa
B -ar:leguata:nenie qualifoalo ed espero, alire ad essere
prowvista dl uma formazions aggiormsta n motera
sensibilizzazions ale fodi. 1O vedlica ladeguatezza di
quesh programmi o) fermaziana,

CC23 LDl suilge un esame detiagliato per garantire

I'msatiezza dalle randiconiazion di spesa alfstuale dall'd) &
la ot conformita carn e direftive & le norme pertinegnt.

L'01 dispore di una metodolpgia chian di yerifica
dal numéro e del tipe di henefician che si basa sulle miglior

Sl : : i
HJf pmcadum di cuntru“o ﬁsastenf::

MODELLD DRGANIZZATIVO E DI FUNZIONAMENTO
DELL AUTORITA. DI GESTIONE E DELL'AUTORITA DI
CERTIFIGAZIONE

MODELLD QRGANIZZATIVO E DI FUNZIONAMENTS
BELL'GRGANISMO INTERMEDID - Pisle di cantrailo

BASTEMN [| GESTIONE QUALITE E AMBIENTE

REGOLAMENTD O CONTABILITA DEL GOMUNE DI
IILANO

Valgono le medesime considerazioni del punto CR T.“che sl rlpDrtElnD
Le attivita di controllo sano effettuate dal RUP attraverso la verifica dei documentl cantabill ed eventuali

richieste di chiarimento at fornitar,

Il personale allinterno delle singale Direzioni attuatrici risulta adeguatamente formate sui progessi di

competenza,

L'Apministraziose dispone all'interne: delle Direzion| di staff figura professionali qualificate & specializzate
che, gitre a seguire | procedimenti, effettuano supporto e cansulenza alle Direzioni attuatrici,

Rischio complessivo netio

| cantrolli esistenti produtono una sastangiale ridugions del rischio LORDO:
Gli-attuali cantralli portaro | rischio NETTO a livello tollerabiie,

CRZ  Impatto NETTO =2
Pigno 8 gzione erischio ohfsttivo

Probabilita METTO = 1

Rlschlo NETTO =2

Con I'nbiettivo di mighorare le attivita dicontrollo sl provvedera alla:
Befinizione dall'assistenza tecnica con maodalita da definire {consulent] esterni, formazione: personale,

acfjuisizione personale)

{_raer Responsabile e Tempistica ved! Allegato 1 pag. 204

L'adazione di nuovi controlli manterra il rischio PREVISTO a livello tolferabile.

CR2

X purileggodel nsehio sdatlata 13 = tolleralile,

|mpatto FREVISTO =1 Probabilita PREVISTO = 1

Rischio PREVISTO = 1

A=h =sipnifieativa, =16 =critice

3 Relozinne suifa outovalotozione del rischio if frade

Milano, 29 novembre 2017
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CR3 Conflicti dilinteresse iell'ol

Bescriziane del rischio
Pud  waceadere  che: membri  dell'Ol abbione confiittt dinteresse  che influscona  indebitomente
sull'opprovazione del pogoment( relativamente o taluni beneficiari.

Rischio lorde
Come Indicato nell'Allegato 1 pag: 21 la proceduradi valldazione, nel suo complesso rigntra a livelle rischio
““LORDO tritico:

'CR3  Impatio LORDO =3 Probabilita LORDO =2 Rischio LORDO =6

trattandesi di attivita amministrative regalamentate,

Curtrolll esistenti
La takella setto riportata {colonna Bif. pmscedure of contolio esistent!) Indica, in forma sintetica, | contiolli
EgistEnti.

e

Rif. cnntrijrln De&cnzmne dEl cantmlln Rif. procedura di cuntroﬂu esiztent

GEE I processn d pagamento presentd diverse fasl MODELLG DRGANZZATIVO E Dl FUNZIONAMENTD
separate di approvazions, ove venga richiesto di dimostrare DELLAUTORITA' B GESTIONE E DELL'AUTORITA DI
la regolarita delle spese (per ssemplo framite parer| di audit CERTIFICAZIGNE

indipendanti) prima  che s posshile  concedora R .
l'approvazions, . . MODELLO. ORGANIZZATIVG E D] FUNZIONAMENTD
G a? LN attua una palitica in malteria dl conflite ol | DELL'ORGANISMO INTERMEDID - Fists di controlle
inlergssl che prevede Una dichiiarazone annuale. un recisies ;

portuttl i membrl del persanaie & delle misurg pergarantimag | SISTEMA DI GEST|CKE SUALITA E AMBIENTE
I'mgservanza, .

GO 34 L0l svolge regolammente corsi of formazions REGOLAMENTD DI CONTABILITA DEL COMUNE DI
Adegudt per lutto || personale in materis dl deontolegia & MILAND

integrita,

COE4 L0l garantisce ehe | siol membrf sono consapavel|

della consaguepze che comporta la partecipazions ad

attivita che: possann metters n dubbio la loro integritd, con

una chiara desoizione di &l censeguenze & dalle relathve

infrazionl speeifiche,

Il processo di pagamento e validato da piu sogestti: Direttore esecutive - RUP e Dirigente, se persona
diverse dal RUP,, tutto || persanale Incaricato sottoscrive specifica dichiarazione d| assenza incompatibilita
cha viene allegata ad un verbale g archiviate all'intarno del fascicalo,
Con l'aveio del Plano Trennate di prevenzione della corruzione e-della trasparenza I'Amministraziane ha
awiate un percorse di formazione al persenale sulle problematiche legate all’anticorruzione e instaursto
una procedura di whist/eblowing,
Rischio compfessiva netio
I epntrolli esistenti producens una riduzione del rischio LORDO
Gli attuali controlli portana Il rischio NETTO a livello talleratile. _ _
CH2Z  |Impatte NETTO =2 Probabilita NETTO = 1 Rischio NETTD =2
Piano di azione® fischio obiettivo
In questa fase nonsi prevede diattivare ulterior! azioni a riduzione del rischio.
I rischio PREVISTE permana a livelle tollerabile.
SRL  Impatte PREMISTG =2 Probabilith PREVISTO = 1 Rischio PREVISTO =12

= puntegzio del rischio-adottata: 1-3'= qul'r.*rul:l'ilu:-'-, -5 = stgnifica lve, #.96=rritico

36 Relaziang solio oofovaletosione del rschio df frode
Milano, 29 novembre 2007
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CHA Conflivel di interesse nell'O]

Descrizione del vischio
Pud accodere che la rendicentazione della spesa venga effettuata dawn Organifsmo (ntermedio In relazigne
con il peneficiano.

Rischio lardo
Come Indicato nell’Allegato 1 pag: 22 la procedura di validazlone, nel suo complesso rientra a livello rischio
“LORDO significativo;

CRA  Impatta LORDD =3 Probahilith LORDO = 2 Rischio LORDO = &

trattandas di attvita ammimstrativa regolamentata,

Cantralll esistents
La tabella sotfa ripartata (colonma B procedure di controlio esiglent) indica, in forma sintetica, | controlli
esistent

le tantralln Desnnmvnéﬂal unntrnlru. o

CCAT N progesso dl pagamanto firssents divarss Rl MODELLO ORBANIZZATIVO E DI FUNZIONAMENTG
'geparate .0f approvazione. gqualera vanga nchiesto di DELLAUTORITA' BI GESTIONE E DELLAUTORITA' DI
| dimestrate la-regolanta della spese (per gsempio lramile CERTIFICAZIONE

paréri di audity prma the [Q| possa cenoodors

[ Vappraviazione, TﬂDDELLCr GREANIZZATING E O FUNZIOKAMENTO
[ CC 42 L' attiauna palifive in matgda dl vondlitto dl | BELLORGANISMO INTERMEDID - Pista di controlla

| interassiehe pravede ung dichiarazione-annuale; unregistra

| par tutti | membrl dal parsonala e delle misure pergarantimea E‘ISTEMA DI GESTIQNE BUALITA E AMBIENTE
'Posservanza. L'O) verifica |l Iunzmnamentﬂ dl tale aontroll.

CCA4E L0 svolge regolarmente corsi o formazions RECOLAMENTS BI CONTABILITA DEL COMUNE DI
| ateguall per lutta || persanale: In matera dl deontologia & MILAND
| integrite, L0 venfica | funzionameanto di tale contrad:
| ST 4.4 L'l garantisce che | susi membrd sono consapovll

dells vonseguenze cha comporta la parlecipazione ad

! gtlivits ghe passano metters in dubhio fa lorb [rfEgrita, Son

una chiaes descrizione di Lall conseguenze & dalie refative

infrazionl specifiche. L0 verdfiea | funzionamenio gl lale

eonlmlla -

Malgono: le medesime considerazioni del punm CR 3, che si rlportann_

Il processo di pagamento & validato da pil soggettit Direttore esecutivo - RUP & Dirigente, se parsona
diverso dal RUP ; tutto il persanale incaricato sottoscrive specifica dirhiarazmrw tl assenza incompatibilita

cheviene allegata ad univerbale e archiviate all'interna del lascicolo.
Con Vawin del Piano Triennale di prévensione della corruzione e della trasparenza Vimministrazione ha
avvlato un percorso di formazione al persanale sullé problematiche legate all'anticorruzione 2 instaltate
wuna procedura di whistleblowing.
Rischio complessivo neito
| cantrolll esistent] producono una riduzione del rischio LORDO.
Gl attuall contralli portanoil rischio NETTO a livella tollerabile.
CR4  Impattn NETTO =2 Probabilita NETTE = 1 Rischio NETTO =2
Fiano di azione e rischio obigttiva
In guesta fase non si prevede di attivare ulteriar szionl a riduzione del rischio.
[ risehio PREVMISTO permane a livello talferobile.
CRa Impatio-PREVISTO = 2 Probahilita F."H:E"n."IIF_I"f."J.= 1 Rischio PREVISTE =

ountegpio del rischio adatiato; 1-3 =thllerahile, 46 =signifleative,  B-16= tritico

37 fedadiane solliequtavalutozione del rischio difrode
Milang, 29 novembre 2017
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Organisme Intermedio Citta di Milana
3.4 Pracesso "agpmudicazione diretta da parte dell'orgamsimo inlermedio”

Pet clascun rischlo individuato dalla Notd EGESIF, can riferimento al progesso di aggiudicazione diretta da
parta dell'organismae intermedio; diseguitessi documenta ‘attivita eseguita.

Rif, Rischio Rischio
¢ Elusion defia procedurd di gara obbligateria

| Manipalaziona deila gara d'appalle obblioatona
 Gonflitto 2l interessi oooulto o pagament! leoi

Le attivita svolte direttamente da parte dell'Organisme Intermedio vengeno effettuate con le stesse
moadalita operative adottate dalle Direzion| attuatrici,

In particolare le modalita di affidamento seguono le procedure previste da nuove Codice degli Appalti
P Lgs. 50/2016) & sono gestite dalla Direziong CENTRALE UNIEA APPALTI sia per I'acquisizione di beni e
servizl sia per |a realizzazione di 00, PP.; in fase transitoria gliaffidamenti di importo Inferiore a £40,000,00
posscno essere gestiti direttamente dalle singole Direzioni (in attinenza a regele & modelli definiti dalla
Direzione CENTRALE UNICA APPALTI),

Per tutte le categoric di rischig, sl pud considerare la sepuente documentazione di riferimento: (che
pertanta nor viene ripartata nelle Singale schede, se non specificatamente rilevante):
s Regolamento sull'ardinamenta degli-utfici & dei servizi del Comunedi Milano
Regolaments sul Sistemna dej cantrofli inteenj
« Piano Triennale di prevenzione della corruzione e dalla trasparenza 201719
Codice dicomportaments del Comune di Milano

Neta!

In attuazione della DELIBERAZIGNE DELLA GILUNTA COMUNALE N. 86 del 27/01/2017 —Adozione de! Piano
Trienniale df prevenzione della torrizione e dells trasporenza, per Il triennle 2017-.2019 con codensa
semestrale [ Respansablle per fo prevenzione dello corruzione acquisisce dalle singole Bivezioni le reluzioni
sulla stato di attugzione der modelli aperativi di prevenzione ¢ gestione del rischia ne verifica la nispondenza,
Lo prur:enfura hegu.m itegrat cae [ rgfativi docamenti, wiene pol carfcata sull'applicativa antl corruzione e
rimane a disposiziorie dej Responsabile prevenzione corruzione e trasporenza.

3 Retaniome sullo ootovolitozione del rischio di frode
Milario, 29 novambre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano

PRI Elusione della provedurodi gora obbligetoria
Descrizlone del rischio
Un membrg del persenale dell'0l elude o procedura df gara ehblivatonn, al fine di faverire un determinato
candidote per l'aggivdicoziens o il mantenimenta di un contratto, medionte:
-la moncaty organizzazione o uno gure d'oppaito o
- Wl frazionamento delle-acquisizioni o
- lassegnorione ingrastificota dell appalte a un solo fornitore o
- e provoge irregolore del contratto. '
Rischio lordo.
Come indicato nell'Allegato 1 pag. 24 la protedura di validazione, nel suo complasso rientra a livello rischio
“ LORDO critico:
PRI ImpaltoLORDO =4  Brobablitd LORDD = 3 Rischio LORDD = 12
trattandosi di attivita discrezionale da parte della Direzione.
Earitrolli gsistent!
La tabella soltta riportats (colonna AIf procodure di sentrollo-essetenti) indica, in forma sintetica, i cantrolll
asistenti,

Rif. m:r‘nr'mln Deserizione del controlla Rif. pracedure di contrallo esistenti

Frazionamento delle acquisizioni MODELLD ORGANIZZATIVO E DI FUNZIGNAMENTO

(PETT Tutle le aggiudicazionl ad ur singoio. fomnitare DELL'AUTORITA B GESTIONE E DELL AUTORITA
vengono prima @pprovate  dllravetso un meecanismo | CERTIFICAZIONE

rgecondario diverso  del  dipartmanta appaltl {per es |

| persongie dirottive cel 31, ,f'-Tli.‘_IDEELLD DRGAMIZZATIVEC E DI FUNZIONAMENTO
FC 2 0 Tunziopamento del contrelll internl relativi PELLCRGANISMD INTERMEDIO - Piste di contralla

L all'dppalo yiens ngnIErrnBﬂtF.l varificetc mediante audit | o

| mernndastami, BISTEMA O] GESTIONE QUALITAE AMBIENTE

Aggiudicaziong ingiustificata ad unsingolo fornitore | REGRLAMENTO SUL RISTEMA BEl CONTROLLI
PC 111 Tulle |e sggludcazion| dei contratti vengano | INTERNI

EI:Ft'tDpr}s‘te a verifica attraversn un meccansmo secondaro

diverso dal comitalo dl selezions (per es. || cantrollo Viene WHISTLERLOWING - SEGNALAZIGNE DI CONDOTTE
svolta da parsonals direttive delll) In imode da verficern | ILLEGITE

che per ciassun confratto siano state csservale lo procedure

dl appalln,

FE 1211 funzionamento  del cortroll intemi  relativi

allanpalio viene rE:quTﬁnnrntra verificato rmediante audil
| Intermofeslgma.
(EC 1.3 00 attug uma politica: in- matena di conflitte di
Cinteressl eha proveds una dichiarszone annuals, un registro
per tutt | membr del persenale e delie misure par garantime

I'dsservanzi

Prorogs irregolare del contratto

IZ 121 Tutle |e aogwdicazion del condrattl vengena |
sotloposte a verlliga altraverso un moetanismi secondara |
(rer o5 || controlle viere svolto da p&r‘:nrdlw dirpttiva -
dellOly In medo da verificam ohe per slascun contrallo |
“sianoatate ossorvate la procedure ¢l appalto.

I 122 L3l attus una poliica i omaetena ol canflite < |

“ puntaggit del rischio adottate: 1-3=tallershile, A6 =slgnificativa,  B-16=eritico

39 RelazipneSiile gutbiolutosione del rischiod! friode
IWilane, 29 novembre 2017 '
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Organismo Intermedio Citta di Milano

Rﬂ‘.- ;:q_ntrllu Dﬂs:rl_z_lnna_nl controllo Rif, prqqp;_l'ura dl-i;_urltrulr gs'&mﬁ

Inleressi the prévede una dichlarazioneg annuale, un redisto
per bt membin del perscnala & delle misute per garanlinme
[usseranza, _ )
1= 1.23 11 fupzionamento  dei conlrelll  mtarml  refativ
allappalio viene regolarmante varificate mediante audit
Memoeslarmo, e
Ai-sensi dell'art 77 ¢ 4 dlgs 50/16, nan pessana prendere parte alle pracedura di gara colore che hanno
predisposto gli attl di gara. E' prevista la costituzione dl un albe di Commissari esterni per le procedure di
BArE sopard Englla {presidente esterno per quelle sotto soglia).
Nel Cemune di Milano, chi prapane la para [(RUP) & un sopgetto diversa da chi la effettua; sia per e DOPP
che pir i beni e servizi (sopra soglia). Infatti Ja D/ CUA effettua le gare per le diverse Direziani attuatrici,
effettuande contralll ex ante sul frazionamento degli acquisti, sssegnazione ingiustificata dell'appalta ad wn
solo fornitore, prorega irregolare del contratto: Inoltre vi & la separazione tra seggio di gara che valula la
documientazione, |a commissione giudicatrice chgvalita I'offerta técnica e il grappo di lavaro che valuta le
anoimalie. Nella Direzione HCUA Area Gare GOPP vl sono 2 linde i appalti con due dirigenti: assendoc
medesimi requisitl generall, la presenza di 2 seggl garantisce imparzialita di valutazione dei requlsiti
generall.
Controlli interni dell'dmiministrazione per contrattl sotta soglia come da Circolare nterna n. 2 del
03/06/2016

Rizchio complessiva netio
| cantrolli esistenti producona una sostanziale riduzione del rischio LORDO, anche se possono sussistere
rischi legati alla carenza di controlli secondari da parte di soggetti non coinvolti nella gestione della
farnitura. '
Gli attuali contrall portanc il rischio NETTO a fivello tallerabile.

PR1  Impatto NETTO=2  Probabilita NETTO =1 Rischie NETTC =2

Piano di azlong e rlschic obicttivo
In questa fase non si prevede di attivare ulterior azioni a riduzione del rischio.
(| rischio PREMISTO permane a livello telerabile

PRL  Impatto PREVISTO =2 Probabilitd PREVISTO =1 Rischio PREVISTO =2

4 Refazionesilis aulavdlutasione del fsciio o friode
Milano, 28 novembre 2017
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Organismao Intermedio Citta di Milano

FRZ Monipolazione della garw d'appalts abbligatosia

Bescrizione del rischio

Un membro del personale dell'@l foverisce un offerente in ung precedura di gora medianie:

- specifiche otted favorire le tirbtive o'nsta o
- la divilgazione dei dati celativi alle offerte o
- le manipoloziene delle-offerte.

Rischio lordo

Come indicato nell'Allegate 1 pag. 25 la gracedura dl validazione, nel suo complesso rlentra a livella rischio

| ORDO critieo:
FRZ  Imipatic LORBO =4

Probabilita LORDO = 3

Rischie LORDO = 12

trattandosi di attivita discrezianale da parte della Direzione.
Contralii esistents
La tabella sotto riportatd (colonma Rif procedue di sonirgllo esistentl) indita, in forma sintetica, i controll]

esistenth,

RIF. cartralio Doscrizione del contrallo
Specifiche atte’a favorire le turbative d'asta
PE 21 Tulie o aggiedicazioni el contrath it
softoposta a verflca attraverso un meseanismo sesendario:
diversa dal dipartimento appalti (per as. persansle dirattiyo |
el I modo da verificare che per dascun confratto e
specifiche dell'offerts non sfaro gocassivamente restrillive.
PC 22 11 unzionamanlo dei contrall interml alativi
dllappaltn viere: regolarmente venficato medlante  audit
intomzestarnn,

Divulgazione di datl relativi alle offerte
FC 211 Un comitate sscondarly svolde. ud centrollo. a

campipne sual offerentl agoiudicatan per venfcare se
in antieipe. dalle

abbiano  avuto: mode dl eennsger
informazioni sulle offeric conoorenti.
POZ2t2W & un livelln o trésparenza  elévalo
| efaggiudicazione del contraftl, garantito, per dsempio,
.rnadlantr;r @ pubblisazions. di tulte e informazioni sul
| wontrati] che non slano sensibill al pubblice,

PE 213101 attua e rende pubblico un mescanismn par
Cdenunciane le Irragnlarlta in caso df spepetia oondolis
fraudalerts:

Manipolazione delle offerte

PC221La progedurs dappalte preveds Una  seduta

Irasparanla di aperiurn dafio affarte & opporune ursp:jamnni

di sicurezza per lo offerte che non sono ancora slals apare.

PC 222 L9 attua e rends pubhlice un meccanismo per
- danuneiare le imegolanita Inogase ¢l sespatias condattn
fraudelantd,

* buntegggio del rlschio adottato: 1-3 = tollerabile,

RIf. procedure di controllo esistenti

| MDDELLD ORGANIZZATIVO E DI FUNKIONAMENTD

DELL AUTORITA' DI GESTIDNE E DELL'AUTORITA' D
CERTIFICAZIONE

WMODELLD DREANIZZATVG. E D) FI.JNZICINP.MEHIO-
BELL ORGANISMO IN TERMED - Fiste ol sontretc:

BISTEMA DI GEETIGHE QUALITA E AMBIENTE

REGOLAMENTO UL SISTEMA DE| CONTROLL
INTERNI

WHISTLEBLOWING - SEGNALAZIONE DI CONDOTTE
HAEEITE

A-b=significdtive, - &1G =critizo

41

Milano, 2% hovembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milana
A sensi dell'art 77 ¢ 4 d.lgs. 50/16, non possong prendere parte alle procedure di gara colero che hanno
predisposto gll atti di gara. B prevista la costituzione di un albo di Cemmissari esterni per |g procedure di
gara sopra soghia (presidente esterno per quelle sotto.soglla).
Met Camupe di Milarie, ehi progone la gara (RUP) & un soggetio diversy da chi la effettua sia perle DOPP
the per i beni e serviel (sopra seglia) , Infatti 3 D CUA effettud le gare per le diverse Direzion| attuatric,
effettuando controlli ex ante sul frazionamento degh acquisti, assegnazione Ingiustificata dell'appalto ad un
sold forpitare, prarega irrdgolare de| contratta, Inoltre vl & la separazione tra seggio di gara che valuta la
documentazione, la commissione gluticatrice che valuta l'offerta tecnica e if gruppo di lavora che valuta le
anomatie: Nella Direzione BCUA Area Gare OOPE vi sono 2 linee di appaltl con due dirlgentl: essendoc
medesimi reguisiti generali, 18 presenza df 2 seggi garantisce imparzialita ¢l valutazione del reguisit
generall,
Controlli interni dell'Amgministraziona per contratti sotto soglia coms da Civcolare interna n, 2 del
03/06/2016-
Risclilo complessive netto
| controlli esistenti praduenne una sostanziale riduzione del rischio LORDO,
Gl attuali coptrolli portano il rischio NETTO a livella folferalife.
PR2.  Impalto NETTO=2  Probabilith NETTO =1 Rischio LORDO = 2
Piana di erione erischio obiettive
In guesta fase pon s prevede d| attivare ulteriori azionl a riduzione del rischio,
I rischic PREVISTO permane a livello tollerahile

FR2 Impatto PREVISTO = 2 Probalbilit PREVISTO = 1 Rischio PREVISTO =2

Ratmzione sl aatevalurazione del pischio df frode
Milana, 2% navembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milang

PRI Conflitto dilintevess) occulto o pugamenti iflecitt

Descrizione del Hschie
Un membro del personale dell'Ol favorisce un candidato / afferente perche:
- s g werificato un conflitto i interessi non EJ'Eh{nrqrE:-npﬂ_u!m'
- sgfta statl versat! pagament) lleciti e tangenti
Rischic forda
Come indicato nell'Allegato 1 pag. 26 (3 procedura di validazione; nel suo complesso rientrd a lvella rischio
" LORDO crltica:
PR3 Impatto'LORDO=4  Probabilits LOKDO =3 Risthio LORDO = 12
trattandesi di attivita in parte discrezionale da parte del RUP,
Controlli esistenti
La tabella sotto rportala (colonna Bif. provedus o confeilio esisfent) Indica, In forma sintefica, | controlli
Bsistanti.

Descrizione del controllo Rif. procedure di controlio eslstenti

If. control|o
Conflitto di interesse non dichiarato MODELLD OREANIZZEATIVG E Q) FUNZIONAMENTC
P31 Il comitato dl wvalulezione  comprende diversi | DELLAUTORITA' DIGESTIONE E DELLAUTORITA DI
membr del personala diretthva che sl dwdoendano a | CERTIFICAZIONE
rotazions o vangone selezionatl con un cerlo grado dl
casualita, per partecipare a ciasoun comitate ol valitazione. | | MODELLD ORBANIZZATIVO E DI FUNZIONAMENTD
PC a2 Tute le aggludicazion] dei confratt vengono DELL'CRGAMNISMO INTERMEDID - Piste o contrallo
solloposte a venl"::d atraverso un moccanismao sacondatio i o
' diversa dal comitato dl vallitaziene: (per es, ileontrolie viens - SISTEMA DI BESTIONE QUALITA E AMBIENTE
'syello da persenale direttive dell'Gl) in moda da varificars

"che porciaseun contratto sianc state asservale le procedure WHISTLEBLOWING - SEGNALAZIONE 0| CONDOTTE
| di appaito. VILLEGITE -

(PG 23 L0l gtua una politica in matera di conflitte di|

| Intaress| che praveda una dighiarazione annuste, un registro

pﬁr lutli | membri dal parsonale & delle misure per garantinma

Fossarvanza.

FCG4 L'Obatua & rende pubblicn um mactanisio par

denunciarg: le imegolanta in case df sospetta condotta

frausdpienta,

Pagamenti llleciti

PCAT L0 effetiua contrlll Agorosl sulle precedurs
offerta, per esampio I merito &l rispetlo &b lemminl dl
prasentazions: & neowaifice | funzionamenta sa un
campiong & baneflciar, . |
FC 312 Tulle | aggiudicazion| dei obnirath VETIHAND
sittohnste p verifica aftraverso Un meccanismao Setonidarid
diverse dal comilato di valutaziong {per es. | suntrella viene
svlto do persomale diretive delt Ol n mede da verificars
| che per ciastun contratto stano state ssenale e procedurg
i appalto,

PPO 3% UR comitato seconddrio svolge un coriroll A
| campione: sulle dfierte aggludicataria per venticars che
;|qrr||:;lnrtn il quaatla LI|tiI‘I"IE! 'mn Sia eEcessivamente: vicing

“ puntegpia del riachio adotlato: L2 =tollerabile,  4-6=significative, 816 = critien

42 Reluzione sulloalbfovalulasione def rischiod! froge
Milano, 29 novembre 2007
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Organismo Intermedio Citta di Milano

if. cantrello  Deserizione de| r:qﬁff'aﬁ 51

| giate preseniate altre 1 termini e S o non vitstana prove cha

| dimostring che lofferenta aggivdicalano fosse privataments
in eohtatto ool personale deliente appattante, noncha per
yerificare @ presenza ol indizl di condolle fraudolenle.
PC34 L'l attua e rende pubblice un mecsanisme par
denuneiare ke rreqolama in caso dl sospella condolts
fraugdolenta.

Inaccordo all'art 77 ¢ 4 d.lgs. 50/16,. nan possana prandere parte alle procedure di gara coloro che hanno
predisposto-gli atti di-gara. E' prevista la eostituzione t;ﬁun;allbq-_d_l Cammissari gsterni per [e procedure di
para-sopra soglia | presidente esterno per quelle sote soglia) IRT Conflitto df interessi ocewltoro pagament
IMecit
Rischia complessiva nefig
| santeolli esistenti producono una sostanziale Aduzione del fschio LORDO,
Gli attuali contralli portario (| rischio NETTO & livello talferabile.
PR3 Impatte NETTO =2  Probabilita NETTO =1 Rischio NETTO = 2
Piano di grfede ¢ rischio:obistifve
In glesta fase di awlo delle procedure di cantrollo si provvedera ad attivare:
In questa fase non sl prevede di attivare ulteriorl azieni a riduzione del rischio. || rischio PREVISTO permane:

a livello tollerabile: - -
PR3 Impatto FREVISTO = 2 Probability PREVISTO = 1 Rischio PREVISTO =2

a4 Aelaziome suio autavalitozivre del Hschio o frade
Milano, 29 novembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano

ALLEGATI

Allegate Ly Stiumentt di Aurnvalutazione del vischio difrode

felozione salla qutovalutazione el duchio di frade
Milanio, 29 novembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano

Mlggatt 2t Risaise

Par lagestione del processa di autovalutazione del rischio fradi sono state coinvalte te seguenti risarse.

Coordinamento e valutazione dei rischi

Unita Organizzativa

Ruolo

Naminativo

Sezreteria Geperale

Birezions BILANCIO E ENTRATE

Respansabile _ :
ANTICORRUZIONE CONTROLLI
E THASPARENZA

UN|TA" | Datt, Luciano OSSANI

| Respunsabile UNITA' PON POR

Datt.ssa Pacla RIMBAND

Area Intermal Auditing

Auditar

DottssaAntanestla FA BlPxND

Direttore | DIREZIONE

Dott.ssa Maria Lucia GRANDE

Direzioni attuatric|

Unita Organizzativa

Ruelo

Nnﬁ{{'ﬁgiiun

Direzione ECONGMIA URBANMA E
LAVORO

Direttore di DIREZIONE

Respansablle LINITA FUNZIONI
TRASVERSALL

Responsabile UNITA
PROGETTAZIONE ECONOMICH

Dott Renato GALLIANG
Cinzig CALDARLILE

Datt.ssa Lucia SCOPELLIT]

Oireziong FACILITY MANAGEMENT

Direttore di DIREZIONE

Responsabile UNITA FURNZIGN|
TRASVERSALL

Arch. Paalo SIMONETTI

Dott.ssa Cristing REPOS]

Direzione MOBILITA, AMBIENTE ED
EMERGHA

Direttore di DIREZIONE

Responsabile UNITA
SUPERVISIONE SUPPORTO
GIURIDICO-AMIMINISTRATIVG
E CONTENZIOSD
Resporisabile UNITA'
WIOBILITA! SOSTERIBILE

Arch. Filippo SALUCC

Diott.ssa Alessia PAGAND

Inz. Federico CONFALONIER|

Direzione CASH

Direftors di DIREZIONE

Responsabile Unita Politiche
per L'Affitte
Responsablle UNITA D1 STAFF

Ing. Francesco TARRICONE
Arch. Angelo FOGLIO

Dott ssa Giovanna IPPOLITD

Direzionie POLITICHE SOTIALI

Direttare di DIREZIONE

Unita PROGETTI

Dot Claudio Maurizia MINOIA

Dettssa Emanuela LOSITO

46

Relezicne sullo outorslitazione del tischio of frage

Milano, 29 novembre 2017
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Organismo Intermedio Citta di Milano

Unita Organizzativa Ruolo Nominativo

Direzione SISTEMI INFORMATIVI E | Direttore di DIREZIONE Dott. FraﬁcssEﬂItAﬂHNU’
AGENDA DIGITALE
Responsabile UNITA
FLINZION| TRASVERSALL E
GESTIONE GARE E CONTRATT]

47 | Aelazionssulla aurovalutozione del rischio di frode
Milano, 29 novembra 2017
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Organismao Intermedio Citta di Milano

i riferimento

Quadro sinottico dela documentaziane utilizzata per 'autovalutazione.

» Regolamenti comunali

altre erpgazioni econamiche a
favore di soggett pubblici e
arivat al senal dellart, 12 della
| legge n. 241780

Rif. Fonte informativa Rif, identificativi documento Rﬂfdﬁ?ﬁ::gﬂqzrl‘:n?"a
Regolamario sull Ordinamento | Delibera | G.G. n. 220 del | Direzione Organizzazione e Risorse
degl UiTie e del Sarvizl 17 a2ien v Umane & sul sito Istituzionale & sulla
' USRI | — — intranet comunale
Regolamento sul Sistema del | Delibera € m 7 del | Segreterdla  Generale &  sul '.."-‘I:Hﬁ
controlll intem | 11ozi2015 |stituzicnale & sulla intranet eomunale
Regolamento di Contabilita del | Delibera  ©.C. 300  del | Direzione Bilancio e Entrate e sul site
Comune di Milang 19121985 & 85! mm. i, | Istituzionale & sulla intranet comunale
' Regalamento par la  Delbera .G, n.749 del | Sul sito istituzionale & sulla intranet
concessione o contriouti ed 2000209001925 e s mml i | comunale

Documentazione operativa (procedure, circolari, manuali, ece.)

Ril. Fante informativa

Rif. identificativi documento

Rif. Archiviazione della

funzionamentn  dell'Organismo
| Intermedio

decumentaziong
Modelle Organizzativo e di | Versione 2.0 del 20012/2018 Upitd PON POR
futizionamenta  dell Autorita  d
Gestione e dellAutorita  di
Certificaziong '
Modello Organizzativo e di | |nfase di approvazione Uriita PON POR

Piane Dperativo degli interventi

del  Comupe di Milano
nell'ambito  del  Programma
Operativa  Mazionale  “Citta

Metrapolitans’ 2014-2020

Dalibara G,C. 24

3101/2017

. del

Unita FON POR

= Altra documentazione (generala)
Rif. Fonte informativa Rif. identificativi dac_:._lmﬂnta Rt dAur:{:::?:::I}:nfiEIIa-.
Codice d comportamento del | Delbera ©.C. n. 26859 det | Direzione ‘Organizzezione e Risorse
Comuine di Milano ' 201 212013 Umane sul sito istiluzionales e sulla
' intranet camunste |
Sistema di Gestione Qualta & | Manuzie  della  Qualita e | Direziohe Organizzaziane ¢ Risorse |
Ambierte ) Ambiante - rev 7 del | Umane g sulla Infraret comunale
' ' 13/06/2014 [ Allegate

Procedure gestional| 8 Process
| mappall (document! aogiarmati
| periodicamanis)

7 hittps:
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Orgamismo Intermedia Citta di Milano

Rif. Fonte informativa

Rif. identificativi documento

Rif- Archiviazione della

acglisti df bani e servizi’

Listing prezzi 2017

2911272018

documentazione

Procedurd per seonalazione di | Dellbera  G.C. n86  del | Segreteria  Generale, sul  sio
condotle IEHIEE - | 2702017 Eituzionzie e sulla intranel comunale
Whistieblowing - -
Fiana Triennale di prevenzione | Delibera  G.€. n86 del| Segreteria Genergla e sul sio
dalla  cordzone e dalla | 2701/2017 lstituzionale
trasparenza 2017-19
Flano del controili anne 2016 Documento del 29/03/2016 ' Segretera Generale e sul  sito
Felarlo finale gontrolll 2016 Documento del 28001217 istifuzionale
Pigna Annuate del Controlll sul | Documento del 020032017 Intermnal Auditing e intraret comunale
Process) nefambito: gell [ nternal
Ml iting
Relarle 2016
Fiano dei gentralll-anne 2017 In fase di pubiblicazions Segreteria Generale
Programma  triennale  delle | Dalibera C.C. n. 7 del | Ditezione Cenlrale Uniea Appalti sul
Croare PubBliche ZRIOZ200T sitg sliluziomale &  sulla  intranel

comidale o
Programma  bignnale  degll | Delibera GG n. 2294 del | Direzione Centrale Unica Appalti sul

site  istituzionaie & sulla  Infrane!

‘comunale

Detarmina Dirigenziale n. 6 dal
10T el oh )

o altra documertatione (se

ttoriale)

Rif. Fonte informativa

Rif. identificativi documento

~ Rif. Archiviazione della
documentazione

Circolare 972012 - Linee di | 2810672012 Segreteriz Gererale e sulla intranet
indirizzo pert la formalizzazione comunale

di contratti di coliaberazione con

saggeltl esternialla p.a,

Circolare  8/2014 - Nota | 20/10:2014 Direzione Bilancio- ed Entrale & sulla
Infermativa sudll adempimenti intranet comunali

VA Tnerentl la fatluraziene nel

conlratlh dl  sponsorizzaziohe

lecnica

Circoldare 2/2016 - 03/062016 DG- DELA

Caontroll Intarni

| dell'dimministrazione per

contrattl solte seglia come da
Circolare inlerna n. 2 del
3/06:20146

4q | Relozione suila autavolutozione del dischia o frode

Milano, 29 novembre 2017
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